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PRESENTACION

Controversias y Concurrencias Latinoamericanas y el communitas epistémico

“Son mis voces cantando

para que no canten ellos,

los amordazados grismente en el alba,

los vestidos de pajaro desolado en la lluvia.

Hay, en la espera,

un rumor a lila rompiéndose.

Y hay, cuando viene el dia,

una particion de sol en pequenos soles negros.
Y cuando es de noche, siempre,

una tribu de palabras mutiladas

busca asilo en mi garganta

para que no canten ellos,

los funestos, los duenos del silencio.”

Alejandra Pizarnik (1936-1972): “Anillos de ceniza’,

s muy grato para nosotros presentar esta nueva edicion de la Revista de ALAS
y su dossier con colaboraciones de nuestros colegas de ALAS. Ciertamente
en diversidad, ciertamente en comunidad de concurrencias. Es importante
sefalar que la diversidad de las filiaciones nacionales de los autores revela la
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presencia de ALAS como parte de la geopolitica intelectual de América Latina,
podriamos decir biopolitica, por cuanto las ideas persisten en su doble materialidad
contexto y colectivo, condiciones necesarias para su existencia.

Su lectura nos mueve a comentar varias cuestiones que resultan cruciales. Publicar
en esta Revista de ALAS: Controversias y Concurrencias Latinoamericanas,
como hemos comentado en anteriores ediciones, constituye una oportunidad
asociativa para trasmitir y abrir interrogantes, para hacer presencia latinoamericana
e intentar tejer miradas que nos resulten propias, no por mero manifiestar afanes
contextocéntricos, sino por considerar que lo original posee un lenguaje que le es
singular y por considerar al mismo tiempo que lo universal sélo es trazable, si dicha
perspectiva propia se enlaza en debate con las perspectivas globales. Descubrimiento
éste de la Teorfa Critica que el Pensamiento Critico Latinoamericano ha vuelto a
colocar en debate acerca de esa supuesta neutralidad cientifica y revelacion de su
racionalidad instrumental que suponen la exclusién de otras légicas que provienen
de la diversidad de matrices culturales diversas colonizadas.

El campo tedrico y la construccién de sus bases productivas se encuentran
asociadas a las progresiones e involuciones que las dindmicas gubernamentales
y el mercado capitalista imponen en interjuego de fuerzas con las comunidades
epistémicas. He aqui nuestra preocupacion por estos juegos marcados por dos
grandes experiencias fundadoras a finales del siglo XX y que en actualidad de
inicios década del siglo XXI han quedado alojadas en la produccion intelectual,
especialmente cuando nos referimos a las instituciones cientificas y a las agencias
reguladoras de la produccién de conocimiento y del “intelecto colectivo”.

Con estas experiencias fundadoras tragicas nos referimos por un lado a las cruentas
dictaduras Sudamericanas y del Caribe de los 70 y por el otro y secuencialmente
a la gran instalacion “socioeconémica neo-cldsica”, neoliberal, de los 90. Estas
construcciones sociales, encarnizadas y metddicas, han planeado una cartografia
para lograr la hegemonia de una praxis intelectual racional-mente: meritocraticas,
individualistas y fragmentarias. Sin duda, en gran parte adoptadas por los propios
cientificos latinoamericanos como mecanismos defensivos de sobrevivencia, pero
también como reflejo inconsciente de una identidad ajustada a la construcciones
subjetivas insularizadasde lasindividualidades urbanas finiseculares, como “corrosion
del caracter”. Cartografia social ésta, que muestra también una agudizacion de
una division interna entre las poblaciones trabajadoras subordinadas, aquellas
situadas por sobre la linea de flotacion de sobrevivencia y esas otras fracciones
totalmente negativizadas, puestas en subterrdneo por debajo de esta linea como
poblaciones extinguibles, y que como lo sefalan autores condicion que se extiende

]//

también hacia lo alto como demuestran las sucesivas e inninterrumpidas crisis de
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sustentabilidad capitalista. Es en esta contemporaneidad y contextualidad de las
formaciones sociales latinoamericanas las matrices culturales se muestran en pugna
entre la sustanciacion de dicha hegemonia y la emergencia de resistencias que
se manifiestan en dos planos de disputa en el campo del pensamiento social: los
contenidos conceptuales y su praxis.

En esta comprensién, el balance en esta primera década del siglo XXI, se
connota primero un efecto de las acciones de individuos sociales no abarcados,
especialmente aquellos segregados y en segundo lugar, por el despertar del
pensamiento critico, asi comienzan a tejerse nuevas tramas en medio del campo de
conflictos y dominaciones, que se reflejan en diversidad de vertientes, las que aqui
en el Dossier se ponen en interrogacién tratan sobre cuestiones que llaman nuestra
atencién, una actualizacion del debate sobre el sistema capitalista, la continuidad
colonial de la discriminacion racial, la modulacién de las juventudes, el desarrollo
reduccionista de la innovacién y la reestructuracién y privatizacion del saber pablico
universitario.

Nos preguntamos como hacer de estas construcciones un ensamble que culmine
en una praxis conjunta y cudl es el deber tedrico de una asociacion intelectual
como ALAS frente a la comunidad epistémica, cuyos medios se expresan en esta
Revista como en el BoletinAlas, como en los encuentros de actividades mdltiples y
particularmente en nuestros Congresos y Pre-Alas. Es posible interrogarse entonces
y tener aqui la oportunidad para expresarnos cémo concebimos estos instrumentos,
para que ellos no nos absorban en su propia racionalidad.

Colocar asf la interrogacién nos permite lanzarnos al desafio asociativo de pensar
los encuentros de ALAS como estructuras cognoscitivas, estructuras de produccién
de conocimiento individuales y colectivos, al mismo tiempo que de asociatividad,
y en esta conjuncion los elementos puestos en juego, juegos de verdad siempre,
pues a la postre siempre remiten a una concepcién u otra, las que tensionaran la
direccién de la gestion y su orientacién para construir un encuentro intelectual.

Asi hablar de un Congreso cientifico remite por un lado a un encuentro de
expertos, clasicamente encuadrados en los simposios de élite, més tarde en la reunién
de auditorios masivos para la difusién de pensadores célebres, mas recientemente
basados en la experiencia de la Gltima década de ALAS, por sobre todo en la
expresion multitudinaria de expositores y ponentes. Ya no se trata en la realidad
de asistentes pasivos sino de protagonistas del pensamiento, del intercambio vy el
debate en comin, atn cuando por debajo de la escena, atn el imaginario social
recorre los significados del iluminismo, las practicas tayloristas y la distribucién de
conocimiento social sin interaccién dialégica. Es necesario subrayar que el lazo
entre el desafio asociativo y las estructuras cognoscitivas no es un riesgo limitado
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al movimiento académico sino tiene relacion directa con los movimientos sociales
de resistencia, democratizacién y socializacién. Pues, no se puede hablar de un
pensamiento critico latinoamericano que resulte efectivamente liberador sin pensar
a la par esta articulacién entre teorfa y praxis, entre produccion intelectual y su giro
de marco epistémico.

El XXVIII Congreso ALAS se ha puesto en marcha hacia Recife 2011, sus costas y
sus puertas han convocando a las “Fronteras abiertas de América Latina”, motivando
para constituir un espacio Gnico y privilegiado, para experimentar la asociatividad
analitica, critica, antiutilitaria y gregaria de ALAS. Sugestivamente fronteras abiertas
contiene un significado polisémico més alla de la “linea” de Tordecillas, lenguajes
también divisorios del dominio que los conquistadores impusieron para la
disolucién de las lenguas originarias y la fractura interna, sin alternativas a ningin
otro descubrimiento. Perplejidades de desencuentro que las élite criollas y los
sucesivos imperios han sabido reproducir, zanjando nacionalidades compatibles con
la fluidez del mercado global, signos de la persistencia de tributaciones que a través
de siglos aln se perpettan. Fronteras abiertas sugiere una amplia revisiéon de los
marcos tedricos del pensamiento modernizador de modo a permitir la diversificacion
de posibilidades cognoscitivas, como estd representado por las bisquedas que los
articulos de Controversias y Concurrencias ponen en intercambio.

Desde fronteras abiertas se propone también una interrogacién de los marcos
institucionales, acerca del dialogo con otras asociaciones de Sociologia y de Ciencias
Sociales y del estimulo a nuevas redes de conocimiento que se organizan por sobre las
antiguas fronteras geograficas de Latinoamérica y que facilitan repensar las relaciones
Sur-Sur y Sur-Norte. Pues la critica a la colonialidad y subalternidad del poder y
del saber podria acontecer en paralelo a la critica antiutilitarista que denuncia los
reduccionismos tedricos y ideolégicos del neoliberalismo en su globalizacién masiva
y fragmentaria. En su desarrollo como espacio de produccién asociativa ALAS tiene
asi el compromiso de hacer de estas articulaciones de resistencia un motivo para
fortalecer las nuevas acciones colectivas en los espacios de la academia, de la vida
comunitaria y publica. Y la idea que fronteras pensadas desde Recife como punto
inflexivo de encuentro propone una mirada particular para este avance que otro
mundo de entendimiento de Latinoamérica, Abya Yala, es posible, una América
Latina que se sorprende cudndo aloja su mirada simultdneamente desde dentro y
desde fuera.

Alberto L. Bialakowsky (Presidente ALAS)
Paulo Henrique Martins (Vicepresidente ALAS)
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PRESENTACION DEL DOSSIER

Silvia Lago Martinez

os textos reunidos en este dossier fueron presentados en diversas mesas
redondas en el XXVII Congreso de ALAS realizado entre los dias 31 de agosto
y 4 de septiembre de 2009 en Buenos Aires, Argentina.

Incorpora exposiciones de investigadores de universidades y paises distintos y
cristaliza la idea de dar a conocer su pensamiento y produccién a todos aquellos
que no tuvieron la oportunidad de escucharlos. Si bien los trabajos seleccionados
son muy heterogéneos se descubren hilos conductores, en ellos se analizan diversos
problemas, objeto de preocupacién e investigacion, en los Gltimos afios en América
Latina y en cada uno de los paises de los autores.

En los dos primeros articulos, se advierte sobre nuevas configuraciones politicas,
sociales y culturales en América Latina y en Per( en el contexto latinoamericano,
y se enfatiza sobre la insercion de la regién en el escenario mundial y en los flujos
internacionales.

A continuacion se incluyen dos trabajos que, aunque diferentes en cuanto al
abordaje, comparten el objeto de estudio, los jévenes y la/s juventud/es, ambos
refieren a la labor colectiva que desarrollan los/as investigadores/as y la importancia
de los estudios con una visién totalizadora de la regién, incorporando varios ejes
de andlisis entre ellos las politicas publicas y los desafios futuros en materia de
investigacion.

Las dos dltimas presentaciones abordan la educacion superior y la evolucién
del fenémeno tecnoldgico y los estudios sobre la tecnologia y sus practicas. En el
primer caso se remite a importantes y actuales debates sobre las politicas publicas
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en materia de educacion superior y a las transformaciones acaecidas al interior de
las universidades como respuesta a las mismas.

Breve resefa

Marco Gandasegui reflexiona en torno de la profunda crisis del capitalismo que
estalla a fines del 2008, enfatiza sobre la idea de que la crisis del capitalismo no
es igual a la crisis del neoliberalismo. En la perspectiva de América Latina senala el
impacto de la crisis en la correlacion de fuerzas regionales y de clases sociales. El
autor realiza una retrospectiva de la ideas de los pensadores latinoamericanos que
proponfan tesis desarrollistas entre los afios 50y “70 'y en los sucesivos apartados
analiza el estallido de la crisis, sus causas, desarrolla una interpretacién sobre el “fin
de la historia” y se pregunta como encontrar la salida. Por Gltimo sefiala que América
Latina requiere de una estrategia global que la sitGe en el escenario mundial.

Julio Mejia Navarrete, examina el sostenido crecimiento econémico peruano
en los Gltimos afos y el fortalecimiento de la identidad nacional dentro de la cultura
andina como dos caracteristicas centrales de su singularidad en América Latina.
Realiza un detallado andlisis de los diversos factores que actGian en este proceso para
concluir senalando que la existencia de desigualdades sociales extremas ha dado
lugar al aumento de los conflictos sociales y con ello al crecimiento de las respuestas
colectivas. Por Gltimo, el autor examina los principales movimientos sociales en Per
que vislumbra como puntos de cuestionamiento a las politicas oficiales de insercién
internacional del pafs.

El ndcleo esencial de la presentacion de Silvia Guemureman es la resena del
proyecto Observatorio sobre adolescentes y jovenes en relacion a las agencias
de control social penal, creado por la autora en el afio 2002. Detalla la historia
institucional del proyecto, su desarrollo hasta convertirse en un proyecto grupal y
un espacio de convergencia entre la cuestion académica, la de investigacion y la
politica publica. Finaliza comentando el compromiso asumido por el Observatorio
como multiplicador de las acciones de observacion, auditoria y monitoreo de las
politicas publicas, de los programas, del tratamiento que los jévenes reciben desde
medios de comunicacién y por parte de las instancias legislativas.

En su articulo “Juventud, participacién y practicas politicas en América Latina”,
Marfa Isabel Dominguez indaga en torno a los principales desafios de los estudios
sobre esta tematica en América Latina. Al igual que su antecesora en esta resefa,
destaca lalabor en grupo, en este caso del proyecto del Grupo de Trabajo de CLACSO,
y la importancia de acercarse a la diversidad de expresiones de las practicas politicas
y culturales de la juventud en la regi6n a partir de la indagacion en varios paises. La
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autora sefala varios retos para el estudio y comprension de las dindmicas juveniles
y por dltimo identifica cinco etapas en los estudios de participacion y juventud en
Cuba.

La presentacién de Rosa Martha Romo Beltran, se focaliza en la observacién del
impacto de las politicas educativas actuales en las universidades piblicas mexicanas
y los estilos de organizacién y gestion como estrategias para dar respuesta a las
demandas de los organismos publicos. Advierte los cambios que los “mandatos”
institucionales y extra-institucionales, movilizan al interior de los grupos de
universitarios, y las tensiones y controversias suscitadas en éste proceso al interior
de las instituciones de educacion superior. La autora resalta la funcién social y
politica de actuacion con el medio de la universidad y, desde una postura critica,
los riesgos y desafios que la misma enfrenta en relacion con las politicas pablicas de
educacion.

Eleje central delarticulo de Michelangelo Trigueiro se encuentraen la proposicién
de categorias de andlisis para la interpretacion del fenémeno tecnolégico y su
evolucion. Se trata de un trabajo tedrico que se inicia con el concepto de tecnologia
y su contenido social, luego el autor subraya la discusion sobre el caracter selectivo
de la tecnologia como actividad humana no neutral y por lo tanto permeable al
contexto donde se desenvuelve. Por dltimo desarrolla una nocién especifica de
préctica tecnoldgica con el objetivo de contribuir al debate sobre la naturaleza vy el
caracter ontoldgico de la tecnologia.

Terminamos la seccién del dossier con el texto de Maria Teresa Sirvent,
presentado en la mesa redonda “Relaciones de teoria y metodologia en investigacion
educativa”, donde expone experiencias compartidas en el abordaje de los problemas
tratados en la docencia con los jévenes investigadores. Particular importancia reviste
la exposiciéon de las relaciones de teorfa y metodologia en investigacion educativa,
mismas que pueden ser abordadas desde tres posibles perspectivas de andlisis,
lo que conduce a la autora a remarcar que la relacion entre teoria y metodologia
en investigacion social y educativa tiene que ver con la perspectiva asumida por
el investigador en su estrategia general metodolégica para la construccion del
conocimiento cientifico sobre el objeto.
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AMERICA LATINA,
SISTEMA MUNDO Y CRISIS
ECONOMICA

Marco A. Gandéasegui, hijo

RESUMEN.

La crisis del capitalismo a principios del siglo XXI no es igual a la crisis del
neoliberalismo. El neoliberalismo fracasé como estrategia politica para mitigar la
crisis de acumulacion del sistema capitalista. La flexibilizacion, desregulacion
y la privatizacién resultaron ser medidas incapaces de rescatar al capitalismo.
En la actualidad, el capitalismo pasa por una fase de redefinicion y de cambios
geopoliticos que afectaran la correlacién de fuerzas regionales y de clases sociales
a corto plazo.

Palabras claves: Crisis capitalista - neoliberalismo - clases sociales

Resumo

A crise do capitalismo a principios do século XXI ndo é igual a crise do neoliberalismo.
O neoliberalismo fracasou como estratégia politica para mitigar a crise de acumulagao
do sistema capitalista. A flexibilizagdo, desregulacao e a privatizagdo resultaram ser
medidas incapazes de resgatar ao capitalismo. Na atualidade, o capitalismo passa
por uma fase de redefinicao e de cambios geopoliticos que afetarao a correlagao de
forgas regionais e de classes sociais a curto prazo.

Palavras chave: crise capitalista, neoliberalismo, classes sociais
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América Latina, Sistema Mundo y Crisis Econdmica

ay un viejo adagio que dice que para saber hacia donde vamos, hay que

saber de dénde venimos. Hay quienes plantean que no sabemos a ciencia

cierta en qué direccion giran los procesos sociales. Existe incertidumbre
sobre el presente y, alin mds, sobre el futuro. Este sentimiento lo comparten los
hombres y mujeres que tienen que trabajar todos los dias y la mayoria no encuentra
un empleo “decente”. Igualmente, los gerentes y propietarios que no ven un futuro
muy claro en la medida en que sus inversiones se estancan.

Durante casi dos siglos el sistema capitalista brindaba cierta seguridad entre sus
promotores e, igual, entre sus enemigos. Entre los primeros, mientras las tasas de
crecimiento eran constantes y las crisis pasajeras, habia seguridad en el futuro. Entre
los segundos, las contradicciones inherentes al crecimiento del capitalismo lo hacian
vulnerable y su desaparicién era inevitable.

En América latina el debate sobre el futuro giré en torno a esta dicotomfa por
siglo y medio. Después de varias generaciones de pensadores latinoamericanos que
proponian tesis positivistas y desarrollistas, se produjo el primer quiebre en la sélida
muralla civilizatoria con el surgimiento de las nociones sobre la dependencia.

Los positivistas lanzaron la dicotomia de civilizacion y barbarie para explicar la
subordinacién del continente a fuerzas exégenas. La Gnica solucion era romper la
resistencia autéctona e introducir la razén civilizatoria.

Los desarrollistas cambiaron el actor o el sujeto social pero mantuvieron intacta
la dicotomia. La nueva dicotomia era desarrollo versus subdesarrollo. El espiritu
empresarial (weberiano) se enfrentaba a un mundo tradicional, cerrado y atrasado.

En la década de 1940, Prebisch disparé una primera andanada a las concepciones
citadas. Como funcionario del gobierno argentino descubrié que habia una creciente
asimetria entre lo que después llamaria los paises del centro y su relacién con la
periferia. Desde la Secretaria de la CEPAL desarroll6 un trabajo intenso con diferentes
equipos que estudiaron el intercambio desigual y las economias de enclave.

Entre los discipulos de Prebisch se destacaron FH. Cardoso, Osvaldo Sunkel
y Fernando Feynsilver . Sus propuestas apuntaban a la necesidad de impulsar el
crecimiento econdémico y crear condiciones politicas para establecer alianzas con
los paises con sistemas capitalistas mas avanzados. Esta escuela de pensamiento fue
llamada la “teoria de la dependencia” en la medida en que percibia un desarrollo y
crecimiento capitalista dependiente.
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En la década de 1970 apareci6 una corriente que, desde una perspectiva
marxista, le hizo una critica a esta nocién “asociada” de la dependencia. En lugar
de plantear un desarrollo y crecimiento dependiente, la nueva escuela propuso
el rompimiento, la desconexién de la periferia del centro. El rompimiento darfa
lugar a una forma de crecimiento y desarrollo totalmente original y diferente. Ruy
Mauro Marini y Theotonio dos Santos, partiendo de la teoria marxista del valor, de
la division del trabajo social y de los procesos de acumulacién, demostraron que el
capitalismo — caracterizado por un crecimiento desigual y combinado — generaba y
profundizaba la dependencia de la periferia en su relacion con el centro.

Theotonio lo plantearfa en el titulo de su libro “Socialismo o fascismo”. Lo que
podria entenderse como una dicotomia en realidad era una relacién dialéctica.
Ambas formas coexisten subordinadas al desarrollo del capitalismo. La dnica
manera de liberarse era mediante el rompimiento de la relacion. Por su lado, Ruy
Mauro introdujo lo que 30 afios mas tarde ya es aceptado en el establishment: el
subimperialismo (los estados emergentes) y la superexplotacién (la disminucién de
la participacién de los trabajadores en la distribucién de las riquezas).

Seglin los caculos de Kliman y Brenner “a partir de la década de 1980 hubo
un incremento dramdtico de la tasa de explotacién. Esta realidad se refleja en la
extension del ano laboral en EEUU. En el sector manufacturero, el obrero promedio
tuvo que trabajar en 2002 dos semanas més que en 1982. La ofensiva contra la clase
obrera le permitié a la clase capitalista reponer parcialmente la tasa de ganancia”.!

Para saber dénde estamos con relacién a América latina, hay que dar un paso
adicional. Para ello tomaré un planteamiento que hiciera Immanuel Wallerstein en
el XX Congreso de ALAS celebrado en la ciudad de México en 1995. Permitame
una cita algo larga que culmina con las dos tesis sugeridas por el autor del “Sistema
mundo capitalista” que deben ser examinadas.

La reestructuracion capitalista y el sistema-mundo* (1995)

Celebramos el XX° Congreso de ALAS y discutimos las perspectivas de la reconstruccion
de la América Latina y del Caribe. No es un tema nuevo. Se lo discute en América
Latina desde 1945, si no desde el siglo XVIII. ¢éQué podemos decir ahora que sea
diferente de lo que ya se ha dicho?

Creo que nos encontramos en un momento de bifurcacién fundamental en el desarrollo
sistema-mundo. Pienso que, no obstante, lo discutimos como si se tratara de una
transicion ordinaria en el cauce de una evolucién cuasi-predestinada. Lo que debemos

" Joseph Choonara, 2009, “Marxist accounts of the current crisis”, International socialism, N2123,
junio.
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hacer es “impensar” no solo el desarrollismo neoclasico tradicional, sino también el
desarrollismo de sus criticos de izquierda, cuyas tesis resurgen regularmente a pesar
de todos sus rechazos, pero que en realidad comparten la misma epistemologfa.

Yo voy elaborar dos tesis principales.

Tesis No. 1: Es absolutamente imposible que la América Latina se desarrolle, no
importa cuales sean las politicas gubernamentales, porque lo que se desarrolla no son
los paises. Lo que se desarrolla es Ginicamente la economia-mundo capitalista y esta
economia-mundo es de naturaleza polarizadora.

Tesis No. 2: La economia-mundo capitalista se desarrolla con tanto éxito que se
estd destruyendo. Nos hallamos frente a una bifurcacion histérica que senala la
desintegracién de este sistema-mundo, sin que se nos ofrezca garantia de mejoramiento
de nuestra existencia social.

Immanuel Wallerstein

Si entendemos la primera tesis, sabemos que la lucha de los pueblos
latinoamericanos se sitda en un contexto cultural que es, a la vez, parte de una
realidad global. La propuesta de América latina no puede ser regional, tiene que
ser global.

Entendida esta primera tesis, hay que situarse en el contexto de la crisis del
sistema mundo capitalista. ¢Qué crisis?

En los dltimos dos afos hemos estado discutiendo la crisis econémica en el
contexto de la crisis de hegemonia del sistema mundo, entendiéndolo como un
cambio de época en el desarrollo capitalista. Muchos de los problemas teéricos
que son objeto de debate en los circulos marxistas se han convertido en temas de
discusion cotidiana.? Por un lado, la crisis econémica de EEUU, que fue clasificada
como recesion a fines de 2008, ha disminuido las inversiones, el empleo y el
consumo a escala mundial. Ademds, ha generado inseguridad entre los actores
sociales y turbulencia en los mercados internacionales. Por el otro, la eleccion de
Barack Obama a la Presidencia de ese pais ha generado expectativas politicas.

Ambos hechos producidos en forma casi simultanea en los Gltimos meses de
2008 son importantes. La combinacién de lo politico y lo econémico es también
objeto de andlisis, especialmente cuando se trata de explicar el comportamiento
de uno a partir del otro. Alin cuando muchos relacionan la crisis econémica con

> We're about to mark the second anniversary of the financial meltdown. But don’t expect to see
any clinking of champagne glasses, because except for a handful of prescient (or lucky) speculators,
it's been a ghastly two years. The nightmare started June 12, 2007, when news broke that two Bear
Stearns hedge funds speculating in mortgage-backed securities were melting down. That was the
precursor to the panics and collapses that have led to a worldwide recession and the fall of mighty
institutions like Bear, AIG, Lehman Brothers, and Royal Bank of Scotland.
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el abuso y la mala administracién de los recursos mundiales (neoliberalismo), en
realidad estas supuestas causas son también consecuencia de una crisis ain mas
profunda.

Cualquier salida a la actual crisis arrojard como resultado una nueva organizacion
social y espacial de la sociedad y una correlacién de fuerzas distinta entre las clases
sociales.’ La crisis de hegemonifa va més alla del colapso financiero e, incluso, de la
disminucién de la tasa de ganancia. El grupo de trabajo sobre EEUU de CLACSO,
que se formé en 2004, presentd su hipétesis de trabajo partiendo de la nocion
de una crisis de hegemonia. Se planteé que la competencia econémica mundial
le hacia cada vez mas dificil a EEUU conservar su posicion hegeménica sobre los
demds paises, tanto desarrollados como “emergentes”.

En el libro Crisis de hegemonia de EEUU, publicado a fines de 2007, se planteaba
la pérdida de competitividad econémica y, también, un deterioro en la planta
cientifico-tecnolégica.* El deslizamiento, sin embargo, alin no se sentia en otras
areas claves como la cultura y el poderio militar. Desde aquella fecha para acg, la
crisis econémica que era inminente estallé como consecuencia del colapso de uno
de los andamiajes de la estructura: la burbuja inmobiliaria.

Durante varias décadas muchos estudios apuntan a la crisis profunda que acecha
al desarrollo del capitalismo tal como se conoce en la actualidad. Para algunos se
trata de un sistema mundo capitalista que nacié en ciertas circunstancias y, cumplidas
todas sus etapas, estd llamada a perecer. En el caso de Giovanni Arrighi, su enfoque
difiere algo en la medida en que relaciona la crisis actual de sobreproduccién a una
crisis de hegemonia de Estados Unidos. En este pals, que se constituy6 un eje central
y motor principal de la acumulacién capitalista desde mediados del siglo XX, sera
pronto desplazado por un nuevo centro hegemonico.

También se destaca en esta linea de pensamiento, Samir Amin, quien plantea que
el sistema unipolar de desarrollo capitalista tiende a ser reemplazado por relaciones
internacionales que daran lugar a un mundo multipolar. Cada regién estard integrada
estrechamente a las demds, pero guardando su especificidad cultural y autonomia
politica.

Quien se ha destacado en los estudios del sistema mundo capitalista es su
principal gestor, I. Wallerstein. En el marco de su obra que cubre un periodo de casi
40 anos, Wallerstein plantea que el modo de produccion hegeménico actualmente
estd a punto de fenecer como resultado de sus contradicciones internas insalvables.
Wallerstein, a diferencia de otros cientistas sociales, no postula otro modelo de

* David Harvey
* Marco A. Gandasegui, hijo, 2007, Crisis de hegemonia de EEUU, México: Siglo XXI.
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edad que sustituya al capitalismo. Enfrentamos un futuro lleno de incégnitas donde
predominara la incertidumbre.

En el presente trabajo pasamos revista del estallido de la crisis, de las causas de
la crisis del desarrollo capitalista, el significado verdadero del “fin de la historia”, las
alternativas que presentan los cuatro actores centrales del sistema mundo capitalista
y, para cerrar, équién puede encontrar la salida?

1. El estallido de la crisis

En una sucesion rapida de quiebras en 2008 — en s6lo seis meses — cayeron 6 grandes
empresas financieras del mercado de valores de la ciudad de Nueva York (NYSM). El
16 de marzo se desplomé Bear Stearns, el 12 de julio fue el primer acto de Fannie
Mae y Freddie Mac, las gigantescas casas hipotecarias. El 6 de septiembre sigui6 el
segundo acto de los Macy el 13 de septiembre colapsaron Lehman Brothers y Merril
Lynch, Pocos dias més tarde, el 16 de septiembre le toc6 el turno a la American
Internacional Group (AIG).* La Casa Blanca veia la tormenta sin poder reaccionar. La
Reserva Federal (banco central de EEUU), que tiene autonomia para actuar cuando
no hay crisis, y el Departamento del Tesoro, con cada golpe anunciaban que tenia la
situacion bajo control. A fines de septiembre confesaron que las acciones tomadas
por el gobierno no alteraban la caida del mercado, la quiebra de las agencias
financieras ni el fin de la burbuja inmobiliaria.

El presidente de la Reserva Federal, Ben Bernanke y Henry Paulson, secretario
del Tesoro, ex presidente de Goldman Sachs (simbolo del capital financiero en
Wall Street), intervinieron directamente en las finanzas de los bancos a pesar de
ser calificados como “socialistas”. En la coyuntura de septiembre, los dos grandes
financistas decidieron sacrificar a Lehman Brothers para demostrar que no eran
suaves y menos “socialistas”. La maniobra no funcion6 ya que el mercado no
reacciono y siguié hundiéndose.

Segln Federic Lordon, “el fin de semana del 12 al 14 de septiembre fue una
gigantesca partida de péquer de mentira entre el binomio de la Reserva Federal con la
Secretaria del Tesoro y Wall Street”. El gobierno queria mostrar su fortaleza y decidi6
atrincherarse. En cambio, los financistas de Wall Street pensaron, equivocadamente,
se trataba de una estrategia para atemorizar a los bancos divididos entre compradores
oportunistas y financistas”.®

* Una cronologia en este sentido la ofrece José A. Ocampo, 2009, “Impactos de la crisis financiera
mundial sobre’ América latina”, Revista CEPAL, N2 97, abril.

67 ;r«;(c)lebrtlgc Lordon, 2008, “El dia en que la Reserva Federal se hizo socialista”, Aporrea- Rebelion,
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Todo el sistema estaba intoxicado por los préstamos de alto riesgo (subprime).
Los prestamistas no tienen una base sélida ni un historial de crédito. Los préstamos
de alto riesgo tom6 vuelo a mediados de la década de 1990. En el momento del
estallido de la crisis estos préstmos intoxicados, repressntaban el 15 por ciento del
total de la cartera (cerca de 8 millones de préstamos hipotecarios). Las manipulaciones
tecnologicas y financieras, acopladas a las nociones neoliberales, hicieron creer
a muchos que se estaban reduciendo los costos de las operaciones hipotecarias
riesgosas. Segln los financistas, el sistema de procesamiento de informacién les
permitia uniformar sus técnicas y ajustar los riesgos que implicaba las posibles
pérdidas de las malas practicas.

En este juego de sillas, Bernanke, antes de llegar a ser presidente de la Reserva
Federal llegd a efectuar un célculo parecido a las aventuras de Alicia en el mundo de
las maravillas. Segtin el sucesor de Alain Greenspan, la probabilidad de una quiebra
hipotecaria entre los 35 millones de préstamos més seguros (prime) es igual al 1
por ciento. Entre los 12 millones de préstamos de alto riesgo (subprime), calculaba
que la probabilidad de una quiebra era del 2 por ciento. Entre los 4.5 millones
de préstamos de mas alto riesgo (adjustable) calculaba que la probabilidad de una
quiebra era del 15 por ciento.”

En septiembre de 2008, en medio del estallido de la crisis, las viviendas en EEUU
habia perdido el 20 por ciento de su valor comparado con 2006. La pérdida de valor
de las casas significaba que las familias que habian sacado préstamos tenfan deudas
que superaban el valor de sus propiedades. En marzo de 2008, casi 9 millones de
familias — el 11 por ciento de todos los duefios de viviendas — tenfan casas que valian
menos de lo que estaban pagando. En noviembre de 2008 ya habia aumentado
a 12 millones de familias. Los prestamistas en una situacion como esta tienden a
abandonar la casa y no responder por el préstamo.®

Seglin Walden Bello, la crisis inmobiliaria era inevitable y todos la esperaban. La
pregunta que todos se hacian era cuando iba a reventar la burbuja. La crisis de los
préstamos téxicos no fue el resultado simplemente de una oferta que superara la
demanda. La demanda habia sido fabricada por una mania especulativa por parte
de los promotores y financistas que esperaban realizar grandes ganancias con los
ahorros globales que llegaban en forma cada vez mas acelerada a EEUU.’

7 Neil Reynolds, 2007, “Subprime roof is sound, foundation solid”, Toronto: The Globe and Mail,
28 de septiembre, theglobeandmail.com/servlet/story/

8 Pam Martens, 2008, “El ascenso y la caida de Citigroup “, Counter Punch , tomado de Rebelién,
27 de noviembre.

?Walden Bello, 2008, “Capitalism in an Apocalyptic Mood”, 20 de febrero. www.fpif.org/fpiftxt/4996
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La proliferacion de instrumentos financieros sofisticados, disenados para permitirle
a los especuladores jugar en el mercado, equipados con modelos para calcular los
riesgos resultaron ser ineficaces. La regulacién y control de los instrumentos que
se derivaban de estos modelos quedaron en manos de los mismos “jugadores”
del mercado. Era como pisar hielo: todos sabian que en cualquier momento se
hundirian pero la posibilidad de hacer mas ganancias era demasiado tentador. Mas
aln si el dinero con que se especulaba no era propio.

El multimillonario Warren Buffet llamé estos derivados que eran parte del
espiral especulativo “armas financieras de destrucciéon masiva”. Segin Newsweek,
“el mercado de derivados se cotizaba en US$600 millones de millones (a fines de
2008). Los derivados son valores que estan compuestos por diversas acciones que
pueden ser de la General Motors o bonos de Morgan Stanley”. Sin embargo, “el
valor de mercado mundial total de los derivados, el dinero que estas promesas
valen, estd mas cerca de US$15 millones de millones. Es todavia una cifra enorme,
ligeramente més grande que la economia de EEUU".™°

A fines de 2008 surgieron las explicaciones del estallido de las burbujas. En los
medios convencionales se le echaba la culpa a los malos financistas y especuldores.
Seglin The Economist Intelligence Unit, “habrd que recordar que esta crisis
no la crearon los fundamentos econémicos o geopoliticos, sino la imprudente
administracién de instituciones de servicios financieros particulares. En los sistemas
bancarios de EEUU y Europa occidental, una combinacién de incentivos y sefales
de mercado (como el) incremento de los activos, la deducibilidad fiscal de los
intereses hipotecarios, hipotecas sin recurso (en las que los acreedores no pueden
reclamar responsabilidad personal contra los deudores después de un remate) y altas
comisiones por ventas en bienes inmuebles habian relajado el crédito al consumidor
e inflado el poder adquisitivo”.

En una declaracién mas parecida a una plegaria que a un analisis de la coyuntura,
The Economist Unit planteé que “ para quienes estan en la industria de servicios
financieros no es tiempo de reacciones irreflexivas. Estos tiempos reclaman que los
lideres financieros y politicos vean con tranquilidad la realidad para adoptar medidas
que tomen en cuenta los fundamentos econémicos y establezcan una plataforma
para el éxito en la nueva era”.

Tratando de rescatar los anos dorados de acumulacién capitalista, los economistas
del establishment proponen un retorno a los “fundamentos” para garantizar las tasas
de ganancia. The Economist pronostica que “el efecto mas profundo y duradero de

" Barrett Sheridan, 2008, “¢600,000,000,000,0002”, en Newsweek, 27 de octubre, p23.
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la crisis sera la muerte del modelo de negocios que surgié hace 75 anos con la ley
Glass-Steagall en EEUU". Este escenario en que el futuro serd un retorno al pasado
propone un mercado mds conservador que “se concentrard mas en depésitos y activos
y en que las instituciones de banca comercial y de inversién seran concurrentes”.
Ademas, “propiciara que los modelos bancarios de inversion dependan menos del
apalancamiento y (por @ltimo) propicia la aparicion de bancos més pequefos que
atienden un nicho particular de mercado, que funcionan alejados de la cultura de
la “gran institucion” y requieren capitales restringidos”."

Seglin Pat Martens, fue precisamente la necesidad de revocar la ley Glass-Steagall
que permitié la creacion de Citigroup, colosal monstruo financiero, que en una
década le representé ganancias de 1.000 millones de délares a su fundador para
luego implosionar en un mar de pérdidas. Esta maniobra se logré realizar gracias al
“secretario del Tesoro, Robert Rubin, del gabinete del presidente Clinton. Rubin se
mudé al consejo de administracion de Citigroup, 17 dias antes de que la ley que
aniquil6 Class-Steagall fuera promulgada en diciembre de 1999. Rubin cobr6 150
millones de délares en Citigroup en cada uno de los 9 afos siguientes.'

2. Las causas de la crisis

La pregunta que se hacen los especialistas del establishment es porque no se tomaron
en cuenta las alertas sobre el colapso financiero inminente. La transformacién de
una economia productiva a una economia basada en las finanzas, que se inici6 en
la década de 1970, podria considerarse la primera sefial. Las politicas neoliberales
introducidas a la fuerza en la década de 1980 son una segunda seial de los problemas
en ciernes. En la década de 1990 la Casa Blanca privilegié la consigna de un mundo
libre para el comercio e impulsé ALCA en América Latina, la externalizacion de
la produccién industrial a China, el control de las materias primas (Africa, Medio
Oriente, Rusia) asi como un comando central capitalista (Davos).

La politica del presidente Clinton, que atrajo las inversiones internacionales hacia
EEUU, le permitié eliminar el déficit comercial de EEUU, someter militarmente a
un mundo unipolar y declarar su superioridad politica. A fines de la década de
1990, sin embargo, estallaron las crisis financieras de la periferia (Asia oriental,
Rusia, México y Argentina) demostrando que subyacia una contradiccién que no
respondia a formulas gerenciales.

" “Las ventajas de la crisis”, Economist Intelligence Unit (Finanzas), 4 de noviembre de 2008.

2 Pam Martens, 2008, “El ascenso y la caida de Citigroup “, Counter Punch , (tomado de Re-
belién, 27.11.08
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En la primera década del siglo XXI las politicas de Clinton fueron aceleradas por
el presidente Bush (hijo). Para ello su politica econémica abandoné el control fiscal,
abandoné ALCA, volcé su estrategia productiva hacia China y lanzé una ofensiva
militar global que convirtié a EEUU en una medusa con conflictos armados en todos
los rincones del globo. La militarizacién, la externalizacién y la comercializacién
— combinacién politica que algunos llaman la financiacion de la economia — tuvo
dos consecuencias a corto plazo. Por un lado, cre6 la apariencia de que contribuia
al crecimiento econémico y, especialmente, a un incremento de los valores en las
bolsas que transaban en una economia cada vez mas globalizada. Por el otro, la
especulacién en el sector inmobiliario (asi como en materias primas y el fenémeno
dot.com) cre6 la vision distorsionada de una economia en crecimiento.

Segiin Noam Chomsky (pag. 4) “las bases para la crisis son predecibles. Un factor
constitutivo de la liberalizacién financiera es que habra crisis frecuentes y profundas.
Las razones son intrinsecas y entendidas: tienen que ver fundamentalmente con las
bien conocidas ineficiencias de los mercados”.

Si es necesario transformar la economia de una productiva a otra especulativa,
hay que preguntarse cudl es la razén. La economia productiva genera ganancias sobre
la base del trabajo humano: la industria, la agroindustria y los adelantos técnicos.
En cambio, las finanzas tiene su base sobre la especulacion. Es decir, las ganancias
se realizan sobre la base de una transferencia de un sector de la economia a otra.
Esta tiene la desventaja que no produce riqueza alguna y frena el crecimiento de la
economia real. La apariencia de riqueza es creada por la especulacion financiera
que dispara los precios de los bienes o sus derivados (hipotecas).

Seglin Randall S. Krozner “el estancamiento de la economia real es el resultado de
la sobreproduccion (o sobre acumulacién) que caracteriza la economfa internacional
desde la década de 1970. La capacidad productiva supera la demanda global
como consecuencia de la creciente desigualdad social. Esta situacién ha frenado
las posibilidades de generar ganancias en el sector productivo”. Kroszner concluye
que “una ruta de escape a la crisis es la “financiacion” que implica canalizar las
inversiones hacia la especulacion financiera donde se pueden realizar mayores
ganancias”."

La burbuja inmobiliaria incrementé los precios de las viviendas en un 50 por
ciento creando unariqueza artificial de US$5 millones de millones. La externalizacion
de la produccién a China aproveché los costos bajos de la fuerza de trabajo que

¥ Randall S. Kroszner, 2007, “Speech”, At the Consumer Bankers Association 2007 Fair Lending
Conference, Washington, D.C., 7 de noviembre. www.federalreserve.gov(newsevents/speech/
kroszner20071105a.htm
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permitian generar mas ganancias. Sin embargo, el mercado mundial desigual augura
una corta vida a esa fuente de ganancias. La tasa de ganancia, segin Kroszner de las
500 empresas mas grandes de EEUU cay6 de 4.9 por ciento en la década de 1950
a 2 por ciento en la década de 1960. La tasa fue de -2.6 por ciento en la década
de 1990 y -1.9% en los primeros afios de la primera década del siglo. Lo que esta
ocurriendo es una sobreproduccién de bienes que no se ajusta a la capacidad de
la demanda.

Jorge Beinstein coincide con Krozner al sefialar que “desde hace cuatro décadas
el capitalismo global soporta una crisis crénica de sobreproduccion, acumulando
sobrecapacidad productiva ante una demanda global que decrecia”. Beinstein
agrega que “fue la droga financiera la tabla de salvacién mejorando beneficios e
impulsando el consumo en los paises ricos, aunque a largo plazo envenend por
completo el sistema”."

Seglin John B. Foster el proceso de la financiacién no sirvié para sacar el
capitalismo del circulo vicioso. El estallido de la burbuja representa la crisis de la
financiacion tras el cual se levanta un profundo estancamiento sin salida alguna.
Para que la economia capitalista crezca tiene que encontrar siempre nuevos
consumidores para realizar la creciente produccién. Sin embargo, agrega Foster, la
creciente productividad del sistema no encuentra las salidas necesarias para que sus
inversiones generen ganancias.'?

Foster se plantea la pregunta sobre las causas de la crisis de una manera original.
¢Es el estancamiento del sector productivo que hace aparecer la financiacién? O
mds bien, ées la financiacion la causante del estancamiento? Seglin Ohaugazi, “el
incremento de la invasion financiera desplaza la inversién en la economia real”.
Sefnala que la tasa de acumulacion capitalista (de las inversiones extranjeras en el
sector productivo) ha sido relativamente baja en la “era” de la financiacién. De esta
manera se produce el desplazamiento: el estancamiento se transforma de la causa
de la crisis en un efecto de la crisis.

La crisis “fue engendrada por la dindmica del conjunto del sistema capitalista: por
las necesidades de rentabilidad de las empresas transnacionales, por las necesidades
de financiamiento de los estados. No es una red de especuladores autistas lanzados
a una suerte de autodesarrollo suicida sino la expresion radicalmente irracional de
una civilizacién en decadencia (tanto a nivel productivo como politico, cultural,

# Jorge Beinstein, 2009, “Senales de implosién. Hacia la desintegracién del sistema global”.

> John Bellamy Foster, 2008,"The Financialization of Capital and the Crisis”, Monthly Review,
abril.
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ambiental, energético, etc.). Desde hace mas de cuatro décadas el capitalismo
global con eje en los paises centrales soporta una crisis crénica de sobreproduccion,
acumulando sobrecapacidad productiva ante una demanda global que crecfa pero
cada vez menos”.

Segln los célculos econémicos, el ingreso de los asalariados del quintil mas
alto (20 por ciento) crecié en un 60 por ciento desde 1970. En cambio, el ingreso
del resto de los trabajadores disminuyé en un 10 por ciento. Recientemente se
informé que la familia duena de “Wal-Mart” es mas rica que la tercera parte de la
poblacién de EEUU (100 millones de habitantes). Estas estadisticas son increibles
pero se confirman al comprobarse como aumenta el coeficiente Gini, medida de la
desigualdad en el ingreso.®

La crisis del capitalismo no es igual a la crisis del neoliberalismo. El neoliberalismo
es una estrategia politica para mitigar la crisis del capitalismo que, a partir de la
década de 1970, dej6 de generar las ganancias necesarias para reproducir el sistema
de acumulacién de riquezas. El neoliberalismo pretendi6 contribuir a la mitigacién
de la crisis mediante tres acciones concretas: la globalizacién, la desregulacion y la
flexibilizacion.

Casi 40 affos mas tarde se estd presenciando el fracaso de las politicas
neoliberales. No pudieron frenar el colapso del capitalismo como sistema capaz
de generar excedentes. El neoliberalismo — en el Gltimo cuarto de siglo — se anoté
varios triunfos que lograron crear falsas expectativas entre sus defensores mas
entusiastas. En primer lugar, obtuvo resonantes éxitos en el plano politico llevando
al poder figuras conservadoras que impusieron las politicas que doblegaron a las
organizaciones laborales y sometieron a los trabajadores a una redistribucion de sus
ingresos. Fueron los casos de Reagan y Tatcher que le abrieron camino a una nuevo
estilo de generar ganancias. Algunos llamaron este nuevo modelo de acumulacién
la “financiacién” de la economta global.

La crisis del sistema capitalista en la década de 1970 remecié los cimientos
de las economias de mercado mas poderosas al igual que a las mas débiles. Mas
espectacular aln, siendo interpretado como otro gran triunfo politico del capitalismo,
fue el inesperado colapso de las economias del “socialismo real”.

Las politicas neoliberales promovidas por las instituciones financieras
internacionales y las potencias més fuertes, crearon las condiciones para transferir

|//

riquezas a escala global (globalizacién) mediante la rapifa y la “des-posesion”,
como la bautiz6 David Harvey. A su vez, mediante la desregulacién le arrancé a
los trabajadores las llamadas empresas publicas, mercantilizando desde las fuentes

¢ Ben Funnell, 2009, “Debt is capitalism’s dirty little secret”, Financial Times, 30 de junio.
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de agua hasta los servicios publicos. De igual manera, la flexibilizacién disminuy6
drasticamente la participacion de la clase obrera en la distribucion de la riqueza que
su trabajo generaba.

A pesar de las politicas neoliberales que transferia mas y mas riquezas de los
sectores trabajadores a la clase capitalista, el sistema siguié sin poder generar
ganancias. En vez de invertir en actividades productivas (que no podian generar
ganancias), los inversionistas se dirigieron al sector especulativo donde se creaban
los mecanismos (artificiales) atin capaces de movilizar los capitales acumulados. El
mecanismo, mediante la aparicién de burbujas, lograba generar ganancias pero sin
crear nueva riqueza.

Las burbujas reventaron en la periferia entre 1994 y 2006, acabando con
economias y debilitando estados supuestamente emergentes. Finalmente, en 2008,
estallé la burbuja de los préstamos inmobiliarios intoxicados (“sub-prime”) en
EEUU, anunciando el fin del neoliberalismo como opcién para la estabilizacién o
recuperacion del sistema capitalista. La crisis financiera basada en el estallido de la
burbuja inmobiliaria en la bolsa de valores de Nueva York es una causa de la crisis
del sistema capitalista que se arrastraba por un cuarto de siglo o mas.

Cuando revent6 la burbuja de los “sub-prime”, desaparecieron millones de
millones de activos y los estados imperialistas corrieron a salvar sus mecanismo
financieros. La economia real se hundi6, y sigue en un estado de recesion sin
perspectivas de una futura recuperacion, pero la clase capitalista privilegié su propia
sobre vivencia. La inyeccién de mas de un millén de millones de délares al sistema
financiero no tuvo como objetivo salvar a la economia real. Su propésito era salvar
el sistema bancario y los intereses de la clase dominante. En la mejor tradicién
imperialista, cada pafs recurri6 a sus propias estrategias sin importar el destino de
los otros. Las cumbres de los G-8 y G-20 fueron escaparates para tranquilizar a
los capitalistas del mundo. En ambos escenarios, las declaraciones emitidas por
sus miembros reflejaban una sola realidad: lel capitalismo esta en bancarrota y no
sabemos que hacer!

Mientas llovia en el G-8 y el G-20, no escampaba en el “G-192" que se reunié
en el marco de la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). Los economistas anti-establishment propusieron un neo-keynesianismo
global capaz de generar un ciclo de inversiones en las economias més débiles del
mundo.
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3. El fin de la historia

El eufemismo popularizado por Francis Fukuyama, “el fin de la historia”, se referfa a
la derrota de la clase obrera y sus pretensiones de compartir los frutos de su trabajo y
productividad. Fukuyama, por razones ideolégicas comprensibles, presenté su tesis
puesta de cabeza. El capitalismo, decia, en su forma liberal y jerarquizada, llegé
a la cima de la civilizacién humana para quedarse gozando de sus triunfos. Los
idedlogos del capitalismo tenfan mucha razén para celebrar. Habian quebrado el
movimiento obrero de los paises mas desarrollados, reduciendo sus organizaciones
en apéndices de los objetivos asociados con la acumulacién capitalista. Al mismo
tiempo, sometieron los movimientos sociales de liberacién nacional y de desarrollo
auténomo de los paises menos desarrollados.

Se creyeron su propia propaganda cuando colaps6 el experimento soviético
en Europa central y oriental.”” La debacle soviética, a su vez, dejé a EEUU sin un
enemigo que le permitiera desarrollar su economia de guerra, Gnica capaz de
transferir con la legitimidad necesaria los excedentes extraidos a la clase obrera, en
manos del gobierno, a la clase capitalista.'®

“Elfin de la historia”, sin embargo, tenia otro significado muy distinto al imaginado
por Fukuyama. La derrota de la clase obrera de los paises mas industrializados
representaba también el fin de las altas tasas de ganancia. Marcé el inicio de las
politicas neoliberales que introducen la “financiacién” de las economtas. Es decir, la
extraccion de ganancias mediante la circulacion y no la produccion.

El fin de la historia en realidad puede entenderse como la crisis del capitalismo
entendido como la forma de dominacion (liberal) sobre la clase trabajadora y, a la
vez, el sometimiento (dependencia) de enormes regiones del mundo en el marco
de un sistema jerarquico tipo centro-periferia.

La derrota de la clase obrera representa la tendencia hacia la pauperizacion y su
exclusién de los procesos de realizacién de los excedentes que produce la relacion
de produccién capitalista. En un andlisis de los datos arrojados por una encuesta
realizada en 2005 por la Reserva Federal de EEUU, se destaca el estancamiento
del ingreso de la familia media norteamericana en los primeros afios de la presente
década. En contraste, los ingresos de las familias del rango superior (mas ricas)
crecieron en un 20 por ciento.

7 Pat Devine, , “The 1970s and after. The political economy of inflation and the crisis of social
democracy”

8 Gandasegui
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Cuando se analizan los datos correspondientes a la riqueza neta de las familias
norteamericanas se presenta otra realidad. La riqueza de la familia media de EEUU
crecié en un 30 por ciento entre 1998 y 2007. ¢Como se explica que mientras los
ingresos de las familias medias norteamericanas se estancaran, su riqueza crecié
en un 30 por ciento? Segin Pizzigati, no hay misterio alguno. “Los valores netos
crecfan, explica Pizzigati, porque el valor de los activos que las familias medias
poseian, especialmente viviendas y stocks, se hinchaban”."

Seglin el andlisis de los resultados de la encuesta del banco central norteamericano
(Federal Reserve), “las familias norteamericanas medias podian haberse hecho “mas
ricas” sobre el papel. Pero los niimeros sobre el papel no pagan facturas. Solamente
los délares reales pagan facturas y las familias medias, con sus ingresos estancandose,
no los tenfan”. Para entender lo que pasaba hay que estudiar la manera en que “las
familias medias tomaron prestado a niveles record, seglin muestran los nuevos datos
de la Fed”. Ademas, “entre 2004 y 2007, el saldo medio no pagado de las familias
con pasivos en sus tarjetas de crédito subié en un 30 por ciento.

La riqueza neta media de las familias norteamericanas ha descendido, segin
estimaciones de la Fed, en un 22,7 por ciento desde 2007, mas que suficiente
para eliminar virtualmente cada délar de ganancia neta en riqueza que las familias
medias registraron a lo largo de la pasada década. (Pizzigati)

Mientras que la clase obrera tendia a empobrecerse en los paises de
el freno de los movimientos de liberacién nacional y la oposicién a los proyectos

[//

centro”,

nacionales auténomos impidi6 la incorporacion de los trabajadores de la periferia al
sistema capitalista. Corcanholo dirfa, rescatando la nocién de Ruy Mauro Marini, que
la “superexplotacién” se extendié al 80 por ciento de los trabajadores del planeta.
“Nos identificamos con la perspectiva de la teoria de la dependencia, representada
especialmente por los trabajos de Ruy Mauro Marini. Destaca la cuestion de la
transferencia de riqueza-valor desde los paises dependientes, a través de varios
mecanismos, siendo uno de ellos el sistema internacional de precios, intimamente
relacionado con el concepto de superexplotacién, fendmeno caracteristico de la
dependencia.

Si radicalizamos la perspectiva dialéctica de la teoria del valor...no importa el
grado diferenciado de desarrollo tecnolégico de la region en que se encuentre o
del sector que se trate, el hecho es que cualquier trabajo subsumido al sistema
capitalista produce, en un determinado tiempo, la misma cantidad de valor y por
tanto de riqueza capitalista.?

"9 Pizzigati
20 Reinaldo A. Carcanholo 2008, “Aspectos tedricos de la crisis capitalista”, Herramienta.org,
(tomado de Rebelién, 24 de noviembre).
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“En 2000, segln Francois Chesnais y Gérard Duménil los agentes econdémicos de
EEUU (familias, empresas, fondos de pension...) poseian 3.488 billones de délares
de inversiones en el resto del mundo (bonos de tesoro, obligaciones publicas y
privadas, papeles comerciales, inversiones directas...). Estos activos no aportaron
menos que 381 billones de délares (en intereses, dividendos o en lucros no
repatriados). Es decir, una suma equivalente a aquella de los lucros en el interior de
EEUU: 380 billones de délares. Partiendo de 10 por ciento en el inicio de los afos
1950, este porcentaje crecié considerablemente a partir de 1980”.

EEUU envia igualmente rendimientos financieros al resto del mundo y eso en
proporciones crecientes tomando en cuenta el aumento de la deuda frente al resto
del mundo. Pero esta constatacién no disminuye la importancia, para la economfa
americana, de estos flujos de rendimiento venidos del exterior.

Es interesante considerar en este total de rendimientos exteriores, los lucros de las
empresas que se proveen solamente de sus filiales en el exterior. En 2000 los lucros
representaban 53 por ciento de los lucros interiores. La tasa crecié gradualmente,
sin ruptura desde 1980. Simétricamente, las empresas transnacionales extranjeras
efectdan igualmente inversiones en Estados Unidos. Ellas son igualmente una
fuente de lucros para los extranjeros que hacen estas inversiones, pero estos lucros
representan flujos muy inferiores a los lucros de las sociedades transnacionales de
EEUU en el extranjero (en promedio el 30 por ciento). Se trata por lo tanto de una
relacién muy asimétrica. No se puede negar que las transnacionales tejen una red
cada vez mas cerrada entre los paises dominantes. Sin embargo, desde el punto de
vista de los flujos de los lucros, este sistema permanece muy centrado en EEUU.21

Seglin Samir Amin, antafo, un pais emergente podia retener su parte de los
recursos sin amenazar los privilegios de los paises ricos. Pero hoy dia ya no es el
caso. La poblacién de los paises opulentos — el 15% de la poblacién del planeta
— acapara para su propio consumo y despilfarro el 85 % de los recursos del globo
y no puede consentir que unos recién llegados accedan a estos recursos, ya que
provocarian graves penurias que pondrian en peligro los niveles de vida de los ricos”.
Amin agrega que “si EEUU se ha fijado como objetivo el control militar del planeta
es porque saben que sin ese control no pueden asegurarse el acceso exclusivo
de tales recursos. China, la India y el Sur en su conjunto también necesitan esos
recursos para su desarrollo. Para Estados Unidos se trata imperativamente de limitar
ese acceso Y, en Ultima instancia, sélo existe un medio: la guerra”.?

2 Francois Chesnais y Gérard Duménil, 2004, “La economia del imperialismo norteamericano”,
Rebelion, 19 de septiembre

22 Samir Amin, 2008, ¢Debacle financiera, crisis sistémica ¢ Respuestas ilusorias y respuestas
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Pero no basta con llamar la atencién sobre la debacle financiera. Detras de ella
se esboza una crisis de la economia real, ya que la actual deriva financiera misma
va a asfixiar el desarrollo de la base productiva. Las soluciones aportadas a la crisis
financiera s6lo pueden desembocar en una crisis de la economia real, esto es, una
estagnacion relativa de la produccién y lo que ésta va a acarrear: regresién de los
ingresos de los trabajadores, aumento del paro laboral, alza de la precariedad y
empeoramiento de la pobreza en los paises del Sur. En adelante debemos hablar de
depresion y ya no de recesion.

Y detrés de esta crisis se perfila a su vez la verdadera crisis estructural sistémica
del capitalismo. La continuacién del modelo de desarrollo de la economia
real, tal y como lo venimos conociendo, asi como el del consumo que le va
emparejado, se ha vuelto, por primera vez en la historia, una verdadera amenaza
para el porvenir de la humanidad y del planeta. La dimensién mayor de esta
crisis sistémica concierne el acceso a los recursos naturales del planeta, que
se han vuelto muchisimo mas escasos que hace medio siglo. El conflicto Norte/
Sur constituye, por lo tanto, el eje central de las luchas y conflictos por venir.
El sistema de produccién y de consumo/despilfarro existente hace imposible el
acceso a los recursos naturales del globo para la mayoria de los habitantes del
planeta, para los pueblos de los paises del Sur.

4. Alternativas

La idea de que se habia llegado al fin de la historia ha sido abandonado por los
idedlogos més fundamentalistas, incluso Fukuyama. La pregunta que debe contestarse
de una vez es ¢hacia donde se mueve el mundo y qué direccién han tomado los
acontecimientos? Desde hace 20 afios Wallerstein estd insistiendo en que el sistema
mundo-capitalista colapsard en una una o dos generaciones. Pero, a diferencia de
muchos otros que creen poseer alguna parte de la verdad, no ofrece una guia para
mostrarnos ese futuro, sus conflictos y relaciones sociales.

La gran diferencia que existe en la actualidad, a diferencia de hace varios
lustros, es que todos estamos concientes que la sociedad que conocimos a fines
del siglo XX ha colapsado y desaparecido (“sociedad de bienestar”, “socialismo”
y “neoliberalismo”). En todos los sectores, en todas las capitales politicas, hay
un sentido de urgencia de encontrar las soluciones a la crisis. En menor o mayor

necesarias, Caracas: Foro Mundial de las Alternativas, octubre.
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medida, las propuestas son mds o menos radicales. En la medida en que es mas lo
que se puede perder en la crisis, son menos las concesiones que estan dispuestos a
realizar.

En grandes rasgos, el debate politico en torno al desarrollo futuro del capitalismo
se ha reducido a cuatro grandes posiciones. En el sentido ideoldgico se pueden
colocar sobre un continuo que va de los mas conservador a lo mas favorable a los
cambios. Todo indica, a la vez, que las viejas categorias de izquierda y derecha o las
dicotomias burguesia-proletariado han perdido fuerza en los discursos relativos a las
contradicciones que alimentan los cambios a escala mundial. Han perdido fuerza en
el discurso, no necesariamente en la realidad.

La pregunta de fondo consiste en plantearse ¢qué posibilidad tiene el capitalismo
contempordneo para reciclarse? La declinacién de la tasa de ganancia y la relacién
sobreproduccién / sub-consumo, como se demostré mas arriba, desplazé a un
creciente masa de ahorros acumulados al sector financiero para buscar férmulas
de reproduccién. En un principio, estos capitales que se trasladaban al sector
especulativo (no productivo) de la economia lograban generar “ganancias” sobre la
base de actividades no productivas: transferencias de bienes publicos, reduccién de
la masa salarial y la desregulacién de actividades econémicas.

Sin embargo, como diria Wallerstein, en la medida en que la posibilidad de
externalizar los costos (para mantener los niveles de ganancia) se hace mas dificil,
el capital especulativo se ve en la necesidad de recurrir a practicas cada vez mas
riesgosas. En algunos casos — la externalizacion de la industria norteamericana —
se logré desde la perspectiva de ingenieria con bastante éxito. En otros, como la
creacion de un mercado de consumo en Africa condujo a la quiebra de todas las
economias y la imposicion de la informalidad para todos sus trabajadores.

Las burbujas se convirtieron en palancas para la concentracién del capital y los
excedentes. En el caso de EEUU, cuando revent6 la burbuja dot.com, en 2001, el
presidente de la Reserva Federal exclamé que la economia se encontraba en un
estado de “crecimiento exuberante”. La crisis no merecié un examen a fondo de las
contradicciones que generaba un crecimiento econémico que no tenfa un sustento
material de produccién.

La crisis hipotecaria de 2007-2008 no sélo es consecuencia de unos paquetes
mal envueltos, intoxicados e incapaces de reciclarse indefinitivamente. El problema
radica en que eran meros simbolos de una crisis mucho més profunda, de una
economia improductiva que generaba excedentes. El estallido de septiembre de
2008 movilizé las fuerzas del establishment norteamericano para enfrentar sus
consecuencias. Apenas seis semanas mas tarde se realizé la eleccién popular mediante
el cual se desplazé el partido politico del poder, responsable de la debacle. En enero
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de 2009 asumié Barack Obama la presidencia y sin mayores modificaciones siguio
impulsando las mismas politicas fiscales que su antecesor.

Entre las cuatro alternativas propuestas para enfrentar la crisis econémica, se
destaca precisamente la planteada por el presidente Barack Obama. Fue presentada
en un codigo muy propio de la politica norteamericana, en la cumbre del G-20 en
Londres, el 12 de abril de 2009. La propuesta tiene en cuenta la debacle financiera
de los mercados y el frenazo de la economia real (que ha generado pérdidas
de empleos continuos desde mediados de 2008). También agudiza la crisis de
hegemonia producto de la crisis de su economia, del deterioro de su imagen como
lider mundial y la pérdida de confianza que proyecta su promesa.

La segunda alternativa presentada por el duo europeo de Sarkosy y Merkel -
también en la cumbre de Londres — propone retroceder a practicas politicas del
periodo de reconstruccién de postguerra (1945-1975). Significa colocar nuevamente
todos los huevos otra vez en la canasta del desarrollo productivo. La estrategia
implica someter la economia a la regulacién del Estado, mediante la innovacién
tecnoldgica y el incremento de la productividad.

La tercera alternativa fue anunciada por China poco antes de la Cumbre de
Londres que consiste en la reingenieria del sistema capitalista mundial. China hace
énfasis en la necesidad de reformar el sistema actual que descansa en la “hegemonia”
del délar y el impuesto indirecto que EEUU aplica al resto del mundo.

Washington y el inquilino de la Casa Blanca propone una recuperacion del
sistema dominante que ese pafs construy6 a lo largo de los Gltimos 60 afos, basados
en la centralizacion de las decisiones politicas y econémicas en EEUU. Europa, en
cambio, sugiere un sistema mundial bicéfalo con su participacién en las iniciativas
globales. En el lejano oriente, China plantea una revisién del sistema que refleje su
emergencia en el plano internacional.

La cuarta alternativa es la que mucho llaman el “mundo multi-polar” con
centros de decisién auténomos, que incorporen a un conjunto de paises — tanto
del llamado Sur como del Norte — en los procesos de desarrollo de la economia
mundial. La cuarta alternativa tiene implicaciones que van mucho mas allé de lo
econémico. Significa que pais alguno tendria hegemontia sobre el sistema capitalista
mundial y aparecerian un conjunto de centros que estarian en condiciones de tomar
decisiones.

En la actualidad, hay acuerdos regionales que se encaminan hacia un escenario
parecido al sugerido como el acuerdo de paises de Asia Oriental, Mercosury Alba en
América latina. Igualmente, hay tratados sectoriales como OPEC y pactos politicos
como BRIC (Brasil, Rusia, India y China).

37



38

Marco A. GANDASEGUI, HUO  América Latina, sistema mundo y crisis econdmica

El G20 reunido en Londres en abril de 2009, que concentré casi todos los lideres
representativos de las alternativas sefialadas, celebré el crecimiento econémico
del dltimo medio siglo. Sin embargo, no dio explicaciones sobre la crisis que
supuestamente afecta a “todos los hombres, mujeres y nifos ordinarios” del mundo.
Los lideres del G20 no analizaron ni se refirieron a la crisis que los reunié en Londres.
¢Fue una crisis de acumulacion capitalista la que afecta la tasa de ganancia?

El G20 destacé su creencia en un mercado abierto, con regulaciones efectivas e
instituciones globales que aseguren la prosperidad de todos. Sin embargo, cada uno
delostres puntos fue objeto de desacuerdos entre los paises del G20y probablemente
nunca se llegard a acuerdos en torno a ellos. El “mercado abierto” no es respetado
por ninguno de los miembros del G20, comenzando por EEUU. Las “regulaciones
efectivas” sélo se hardn si se trata de garantizar la promocién de mayores ganancias
de los jugadores mas poderosos. En vez de introducir nuevas “instituciones globales”
resucitaron agencias como el FMI que mostraron su incapacidad en el proceso que
llevé a la debacle.

Segiin Walden Bello, “por cuantiosos que sean los recursos que el G-20 (le
proporcione) al FMI, un programa de estimulo global gestionado por el Fondo
resultard muy poco atractivo internacionalmente para sus posibles destinatarios”.?
COHA plantea que todo indica que “es mas de lo mismo”. Desde septiembre de
2008, el FMI ha negociado nueve acuerdos que “exigen mas controles fiscales,
aumento de intereses y congelamientos salariales que no estimularan la economfa 'y
reducird la demanda”.**

4.1 Plan 1: EEUUSimon

Johnson sefala que EEUU tiene dos problemas. El primero, que tiene un cardcter
técnico, se refiere a la “limpieza” de los bancos que, segtn el cdlculo del FMI, le
costard al gobierno federal 1.5 millones de millones de délares (10 por ciento del
PIB). Incluso, la operacién no ofrece garantias de tener éxito. El segundo problema,
que tiene una connotacién socioldgica, se refiere a la presencia de una poderosa
oligarquia incrustada en los puestos ejecutivos de la banca norteamericana. Es decir,
refleja la lucha de clases y el conflicto entre las distintas facciones de la burguesia
norteamericana. Johnson dice que el FMI recomienda “quebrar” a la oligarquia.

2 Walden Bello, 2009, “El G-20 en Londres: la cumbre del miedo”, Sin permiso, www.sinper-
miso.info, 5 de abril.

28 Will Petrik, 2009, “International Monetary Fund and the Inter-American Development Bank: A
History of Limited Choices and Broken Promises - Part 11", Washington: COHA, 23 de abril.
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Sin embargo, la propuesta no implica modificar el sistema bancario. Jonson, en
cambio, propone descentralizar la banca norteamericana, no permitir que crezcan
los grandes monopolios financieros y regresar a la antigua legislacion “anti-trust” que
evita la concentracion del poder en una pequefa oligarquia. >

Seglin Vasudevan, EEUU se encuentra en el centro de la crisis mundial. En el
corazon de ese centro se encuentra su banco central (la Reserva Federal). “Tiene
que balancear los conflictos inherentes a la consolidacién de los intereses imperiales
de EEUU Yy, a la vez, las demandas que surgen desde su interior. La politica que salga
de EEUU para enfrentar la crisis econémica actual respondera a estos imperativos
tanto internacional como nacional”. %

La agenda de EEUU pasa por la recuperacion de la economia nacional y el
rediseno de la economia mundial para salvar la hegemonia del délar. A pesar de la
retérica que rodea la idea de fortalecer la economia real (Main Street) y poner en su
lugar a Wall Street, la realidad es otra. Todo indica que Washington esta apostando
a una recuperacion de la economfa nacional sin necesidad de ejercer una mayor
regulacién sobre el sector financiero. Esto se percibe a la luz de los paquetes de
rescate aprobados por el Congreso. Sin embargo, a escala internacional no existe
entusiasmo alguno para promover agendas progresistas que estimulen las economias
de los paises menos desarrollados. Esta alternativa podria debilitar las redes montadas
por EEUU y fortalecer las relaciones solidarias entre los paises del “Sur”.

Seglin Larry Summers, jefe del consejo Econdmico Nacional, el presupuesto
presentado por Obama de 3.6 millones de millones de délares pretende enfrentar
la crisis pero sin modificar demasiado las prioridades de Bush. En primer lugar,
financiard el “rescate” mas ambicioso en décadas, contribuird a evitar la corrida
hipotecaria que auln sigue su curso y, ademas, tratard de evitar que la tasa de
desempleo supere el 10 por ciento.

Aligual que en la gran criss de la década de 1930, EEUU enfoca toda su energia
a rescatar al sector bancario. El secretario del Tesoro, Timothy Geithner, prometié
500 mil millones de délares a los bancos que tienen hipotecas intoxicadas. Segln
Obama es la Ginica manera de salvar el sistema financiero de EEUU. Las declaraciones
de Wahington se dieron a conocer una semana después que la gigante AIG repartié
bonificaciones a sus ejecutivos después de recibir 170 mil millones de délares en
subvenciones gubernamentales.

2> Simon Jhonson, 2009, "The Quiet Coup. The power of the Oligarchy”, The Atlantic. Mayo

26 Ramaa Vasudevan, 2009, “The Credit Crisis. Is the International Role of the Dollar at Stake?”,
Monthly Review, Vol 60, N211, abril de 2009.
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4.2 Plan 2: Sarkosy-Merkel

El nucleo central de la Unién Europea, formada por Alemania y Francia, percibe
la crisis y las alternativas desde otra perspectiva. El crecimiento europeo ha sido
muy rapido desde el colapso del bloque socialista. Primero la anexién de Alemania
Democratica a la Alemania Federal. Poco después la incorporacién de la totalidad
de Europa central a la comunidad europea. En la reunién del G20 celebrada en
Londres, la canciller alemana, Angela Merkel, rechazé la politica que obligaba a los
paises mas desarrollados a “inyectar” capitales al sistema financiero quebrado. El
presidente francés, Nicolas Sarkozy, declaré que se sentia seguro que el mundo se
estaba alejando del modelo “anglo-sajon” de finanzas.

Los europeos sienten que Washington es demasiado liberal en su reparticion de
fondos publicos. Tanto Merkel como Sarkosy impulsan una alternativa que favorece
establecer regulaciones més rigurosas en el manejo de las finanzas internacionales.
Obama reaccioné diciendo que “es un hecho que hay quienes empujan a favor
de la regulacién y otros que lo estan resistiendo”. El presidente Sarkosy ya habifa
anunciado su abandono de la reunién de Londres si se pretendia que se firmaran
“compromisos falsos”.

Segln la periodista, Luciana Castellina, “al término de la visita del presidente
de Estados Unidos, ha sido notorio que Obama no ha parecido darle demasiada
importancia a su relaciéon con Europa. ¢Por qué hubiera debido hacerlo? Como
interlocutores ha encontrado a una derecha no acorde con el viento que sopla en
América y una izquierda distraida, a vueltas con sus retortijones de barriga, carente
de identidad, tanto para si misma como para Europa. Nuestro famoso y celebrado
modelo histérico —el modelo europeo- aplastado y olvidado”.?”

4.3 Plan “Hu”

En una iniciativa poco usual, el presidente del Banco Popular de China, Zhou
Xiaochuan, recomendd, justo antes de la reunién del G20 en Londres, que se
creara una “moneda global” controlado por el Fondo Monetario Internacional
(FMI). El documento que circulé por internet, explicaba como la crisis econémica
descubre el peligro de depender de la moneda de un solo pais para efectuar los
pagos internacionales. “Una moneda de reserva basada en los Derechos Especiales
de Giro (DEQ) creados por el FMI, podria servir para crear y controlar la liquidez a
escala global”.

¥ Luciana Castellina, 2009, “Si el continente se abstiene”, Sinpermiso, 14 de junio.
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Seglin Immanuel Wallerstein, “todos los actores principales estan confiando que
pueda haber una aterrizaje suave, una transicién ordenada hacia algo que se aparte
del délar de EEUU. Nadie quiere precipitar una caida libre, porque nadie esta seguro
de salir adelante si eso ocurre. Pero si el (paquete de) estimulos de Washington
resulta ser la Gltima de las burbujas, el délar bien puede desinflarse repentinamente
en la forma mas cadtica. El modo de decir “estampida” en francés es “sauve-qui-
peut”, que se traduce literalmente como “salvese quien pueda”.

“Ya la incredulidad de los chinos ha llegado a su limite. El lunes, un tenso y
nervioso Geithner pronuncié un discurso en la Universidad de Pekin. Al sefalar que
las reservas en dolares tienen gran solidez, los estudiantes en el auditorio se rieron.
Eso es una pequefna muestra del escepticismo con el que las autoridades chinas
habran escuchado al enviado de Obama”.

“La otra contradiccién es que si China comienza a diversificar rapidamente su
cartera de inversiones y de reservas, saliendo bruscamente de la esfera délar, el
Tesoro estadunidense se vera obligado a incrementar la tasa de interés. Eso pondria
en peligro cualquier recuperacion en Estados Unidos y comprometeria la capacidad
del gobierno para regresar a un balance fiscal mas o menos controlable a corto
plazo”.?®

El presidente chino, Hu, sin decir mucho puso sobre la mesa la necesidad de
iniciar una transicion que reemplace el délar norteamericano, hegemonico desde la
segunda guerra mundial, con una moneda que refleje los intereses de la totalidad
de los paises. “Los paises del mundo deben aplicar estimulos de acuerdo con sus
propias condiciones, reforzar sus politicas macroeconémicas y promover el desarrollo
conjunto”. Hu agregd que para evitar las politicas proteccionistas que muchos paises
estan promoviendo hay que proceder con una reingenieria del sistema monetario
mundial.

Los chinos estan estableciendo, junto con 12 otros paises de Asia — incluyendo a
Japén y Corea del Sur — una reserva monetaria de 120 mil millones de délares para
enfrentar problemas de liquidez. La iniciativa beneficia a China que tiene la reserva
en doélares més grande del mundo.

Giovanni Arrighi sefialé, en su momento, que China tiene dos alternativas para
enfrentar el futuro inmediato. Por un lado, una opcién catastréfica en el caso de
que China siga el patrén capitalista norteamericano. Por la otra, relativamente mas
tranquilizadora, si la abandonara. La apuesta del autor se inclina claramente por la
segunda, aunque con cautela:

28 Alejandro Nadal, 2009,"”Geithner lucha por el délar en China”
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“Sila reorientacion consigue revitalizar y consolidar las tradiciones chinas de desarrollo
autocentrado basado en el mercado, acumulacién sin desposesion, movilizacion
de los recursos humanos mas que de los no-humanos y gobierno mediante la
participacion de las masas en la toma de decisiones, entonces es probable que China
esté en condiciones de contribuir decisivamente al surgimiento de una comunidad
de civilizaciones auténticamente respetuosa hacia las diferencias culturales... Si la
reorientacion fracasa, China puede muy bien convertirse en un nuevo foco de caos
social y politico que facilite los intentos del Norte por restablecer un dominio global
que se desmorona o ...ayude a la Humanidad a arder en los horrores ( o las glorias)
de la creciente violencia que acompana la liquidacién del orden mundial de la Guerra
Fria” (p. 403).

Segln otros autores, “There is a high likelihood that as the domestic contradictions
and global imbalances resulting from China’s intensive accumulation deepen, and
the global ecological crisis worsens, China may turn out to be the trigger for an even
bigger world economic crisis.

Desafiando los argumentos de Arrighi, “If we want to hold China up as a possible
alternative in the 21st century that can not be in the sense of a “non_capitalist” system
that other countries can model themselves on. Rather it should be as a country akin to
Russia at the beginning of the 20th century: the “weakest link” of the global capitalist
system where the contradictions of uneven and combined development reach their
highest level of intensity and compression—in other words, as the country where a
workers’ revolution against capitalism is most likely to erupt”.?

4.4 Plan “Chavez”

Latin America Pushes for a Common Agenda for Developing Countries (COHA)
In the weeks leading up to the summit, the developed world has addressed the
crisis in a particularly jagged manner— Europe has called for tighter global financial
regulation, while the U.S. has pushed for increased spending. Latin America, on the
other hand, has sought to forge a consensus with its counterparts in the developing
world in an effort to form a united front. Aparecié otra propuesta, una nueva
contradiccién, segln el cual el G-8 debe ceder el paso al G-192. Es decir, a todos
los paises miembros de la Organizacién de las Naciones Unidas. Los 192 paises
que integran el nuevo grupo se reunieron en Nueva York, en la Asamblea General

% Jeong Seong-jin, 2009, “Karl Marx in Beijing”, International Socialism, N2123, June.
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de las Naciones Unidas realizada entre el 24 y el 26 de junio pasado. El presidente
del Grupo, Miguel D’Escoto Brockmann, a la sazén Presidente de la Asamblea de
la ONU, criticé al G-8 y la reunién de L'Aquila diciendo que mientras se jactan
de representar el 65% del Producto Bruto Mundial, solo incluyen al 14% de la
poblacién del globo.

El G-192 ya cuenta con su Comisién de Expertos que preside Joseph Stiglitz, la
que ya comunicé sus recomendaciones, entre ellas, la democratizacién del FMI, el
Banco Mundialy laOMC, el uso de una nueva moneda global de reserva que desplace
al volatil délar estadounidense, el establecimiento de regulaciones mds estrictas
sobre los mercados financieros, las agencias calificadoras de riesgos, los derivados
y la asuncion de riesgos excesivos. Los expertos propusieron, también un impuesto
sobre las transacciones financieras para reducir la volatilidad y proporcionar ingresos
para financiar el Consenso de Monterrey de 2002 y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, con el fin de reducir la pobreza y mejorar la salud y la educacién.*

5. ¢ Hay confianza para encontrar la salida?

Antes de que se produjera el estallido de la dltima burbuja, los endeudados
consumidores norteamericanos eran el motor del crecimiento global. Ese modelo ha
quebrado, y no se hallara substituto de un dia para otro. Porque, aun si los bancos
norteamericanos gozaran de buena salud, lo cierto es que la riqueza de los hogares
ha sufrido dafios devastadores, y los norteamericanos se hipotecaban y consumian
suponiendo que los precios de sus casas seguirian subiendo eternamente.

El colapso del crédito empeord las cosas; y las empresas, enfrentadas a unos costes
crediticios al alza y a unos mercados a la baja, respondieron al punto recortando
inventarios. Los pedidos cayeron abruptamente —proporcionalmente, mucho mas de
lo que cayé el PIB—, y los paises que dependian de bienes de inversion y duraderos
—desembolsos postergables— recibieron un correctivo particularmente duro.

Es probable que asistamos a una recuperacion en algunas de las reas que tocaron
fondo entre fines de 2008 y comienzos de este afo. Pero hay que percatarse de lo
que ocurre en los fundamentos de la economia: en EEUU, los precios de los bienes
raices siguen cayendo, millones de hogares estan con el agua al cuello, con unas
hipotecas que valen mas que el precio de mercado de la vivienda y un desempleo

30 José Miguel Amiune, 2009, “¢Quién gobierna la globalizacion?, Other News — Roberto Savio, 4
de agosto.
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al alza, con centenares de miles acercandose al final de las 39 semanas de cobertura
del paro. Los estados se ven forzados a despedir trabajadores, a medida que se
desploman sus ingresos fiscales.

Los bancos “zombis” —muertos, pero todavia circulando entre los vivos— estan,
conforme a las inmortales palabras de Ed Kane, “apostando a la resurreccién”.
Repitiendo la debacle de Savings&Loan en los 80, los bancos recurren a la
contabilidad tramposa (se les permitié, por ejemplo, mantener en sus libros activos
problematicos sin obligarles a la depreciacién, en la ficcion de que esos activos
podrian llegar a madurary, de uno u otro modo, sanearse). Peor aln: se les permite
tomar préstamos baratos de la Reserva federal estadounidenses, respaldados por un
colateral infimo, para, simultdneamente, adoptar posiciones de riesgo.

éSignifica esto que las empresas financieras no deben ser rescatadas? No, en
absoluto! Lo que significa es que el verdadero objetivo no es ahorrar, sino para
reestructurar la economia y de sus conductores. En primer lugar, debe salvar la vida
de la paciente, pero después de que debe cambiar radicalmente las condiciones
que llevaron a la mortal enfermedad. Las voces que afirman que la solucién es
“restablecer la confianza” se quedan en la superficie del problema. Financiero en su
conjunto el edificio que ahora se desmorona, construido en la confianza (y la ilusién
de la exenta de riesgo de crédito y la obtencién de beneficios). iLo que se necesita
ahora es restaurar la confiabilidad” .’

La lucha de clases sigue siendo la carta principal que tiene el capital en su
mano. A pesar de que la recesién ha generado una enorme desconfianza entre los
miembros de la clase dominante, esta copando mas espacio, no esta perdiendo
su legitimidad. Pero el mundo color de rosa se estd marchitando. Todo indica — lo
que parece una contradiccion monstruosa - que sélo los comunistas chinos podrian
salvar el capitalismo. Pero esta salida es aiin menos prometedora para los grandes
capitales tradicionales de occidente. ¢éQué es mejor? ¢Un sistema mundo capitalista
cuyo eje central — hegemonia - pasa por Pekin? O més bien ¢éun mundo cadtico, en
estado de guerra permanente?

El capital tiene una esperanza que descansa sobre su capacidad de manejar las
riquezas sociales a su antojo. La expropiaciéon en EEUU de un millén de millén de
délares de los ahorros de los pueblos del mundo para distribuirlo entre los financistas
a fines de 2008 se hizo en el marco de una eleccion popular. Sélo el 40 por ciento
de la ciudadania llegé a las urnas legitimando a la clase dominante. Sin embargo,
el otro 60 por ciento, en casi su totalidad, se encontraba aiin mas enajenada. En

31 Carlota Perez, 2009, “After crisis: creative construction”, openDemocracy.net , 5 de marzo.
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América latina en un giro hacia la izquierda, en la mayorfa de los paises, se da el
mismo fenémeno. En medio de la crisis, de la pauperizacién de los trabajadores, se
expresa confianza en los expropiadores de las riquezas sociales.

Pero si la desconfianza es el mend del dia entre los miembros de la clase
capitalista, entre los trabajadores no hay senales de que la situacion sea diferente.
Quizas es alin peor la desconfianza en el futuro que aparece entre los trabajadores. El
neoliberalismo — politica concebida para debilitar a la clase obrera — aparentemente
tuvo todo el éxito esperado entre sus arquitectos. Sin embargo, no resucité al
capitalismo como sistema.

Un capitalismo vigoroso hace nacer una clase obrera con igual entusiasmo.
Es una relacién dialéctica cuyas contradicciones esconden el dilema de la clase
capitalista, incapaz de resolver el conflicto que la pone al borde de la derrota en
forma permanente. La clase trabajadora, por su lado, se qued6 con las lecciones
del profesor Marx: Son las contradicciones del crecimiento capitalista incapaz de
generar excedentes en forma continua que finalmente lleva al sistema al colapso.
Sin embargo, se olvidaron que Marx también tenia su lado militante. El Palacio de
Invierno no es un simbolo ni un eufemismo. Es una realidad. La clase obrera tiene
que organizar el conjunto del pueblo para asumir las riendas del poder y destruir el
Estado.

La clase obrera ha sido engafada por los agentes del capital quien le plantea la
necesidad de organizar un Estado fuerte capaz de organizar la produccién, competir
con el capital foraneo y derrotar a la burguesia en su propio juego. Se plantea,
ademas, que la propiedad privada debe abolirse y ser reemplazada por la propiedad
social o estatal.

En los dltimos dos anos el capitalismo ha destruido el 10 por ciento de toda
la propiedad basada en la explotacién del trabajo y el mercado. Probablemente,
continte destruyendo la propiedad inservible por varios afos adicionales. (En la
crisis de 1930 destruy6 el 50 por ciento).

En el caso de América latina, el comercio exterior ha decrecido, igual suerte corre
la produccién nacional, inversiones, empleo, ingresos y salarios.’? Las proyecciones
de crecimiento econémico (PIB) de la region fluctuara entre el 0y el 1 por ciento en
2009. Por otro lado, las transformaciones tendran un impacto sobre la correlacion
de fuerzas sociales y politicas. ¢Podran los gobiernos “progresistas” continuar
financiando los programas focales dirigidos a mitigar la pobreza? ¢Tendrdn que
plantear politicas mas integrales? ¢Qué efectos podran tener otro tipo de programas
sobre la correlacion de fuerzas?

32 James Petras, 2009, “Crisis in Latin America”, Latin American Perspectives, N2167, julio.
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Al mismo tiempo, se estd produciendo un cambio importante en lo que se
refiere a los socios comerciales de América latina. “Hace 20 anos, China era el
decimosegundo socio de América Latina, cuyo volumen comercial apenas superaba
8 mil millones de délares. Desde 2007 ocupé la segunda posicién, multiplicando
por 13 aquella cifra y ahora sobrepasa 100 mil millones de délares”, sefiala Diario
del Pueblo (11/8/09). En 2009, China se convirtié en el primer socio comercial de
Brasil, superando a EEUU. Ademas, ha fortalecido lazos comerciales con Venezuela,
Argentina y Ecuador.®®

Segtin el FMI, el 40 por ciento de la riqueza financiera latinoamericana se perdié
en 2008 como consecuencia de las crisis en las bolsas de valores y otras actividades
mercantiles. La crisis econdémica se siente en Brasil, un pais muy grande, donde
la produccién industrial tuvo una caida del 6 por ciento a fines de 2008. Pero
también en Panamad, el menos poblado de la regién, que sufre una disminucion de
los transitos por el Canal de Panama. En el terreno politico, el giro hacia la izquierda
puede estar cambiando con el golpe militar en Honduras, la eleccién en Panama y
las préximas convocatorias a las urnas en Chile, Uruguay y Brasil.

Los proyectos desarrollistas y neoliberales estan en bancarrota. Le corresponde
a América latina ir mas alla del proyecto de mercado nacional o de ser exportadora
primaria. Tiene que definir una estrategia global capaz de situarla en el escenario
mundial. Hay que preguntarse, ¢qué clase social o combinacién de clases sociales
son capaces de alcanzar este objetivo?
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CRECIMIENTO ECONOMICO,
SOCIEDAD, CULTURA Y
POLITICA EN EL

PERU CONTEMPORANEO

Julio Mejia Navarrete

RESUMEN

El Pert de los dltimos afos se caracteriza por un inusitado crecimiento econémico
sostenido, con gran polarizacién social y progresivo aumento de los movimientos
sociales, en un periodo de sucesivos gobiernos democraticos y fragilidad del Estado;
que coincide con el desarrollo muy diverso e incluso contradictorio de revalorizacion
de las identidades, con claros elementos del universo andino, en medio de una
dindmica de la globalizacién que parecia inminente y absoluta.

Palabras clave: crecimiento econémico, debilidad de la sociedad civil, revalorizacion
cultural, fragilidad del Estado y movimientos sociales.

ABSTRACT

Peru of last years is characterized by an unusual economic supported growth, with
great social polarization and progressive increase of the social movements, in a
period of successive democratic governments and State fragility; which coincides
with the very diverse and even contradictory development of revaluation of the
identities, with clear elements of the Andean universe, in the middle of a dynamic
of the globalization which seemed imminent and absolute.

Key Words: economic growth, weakness of the civil society, cultural revaluation,
fragility of the State and social movements.
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Introduccion

Por qué es importante el PerG en América Latina actual?, écudl es su

particularidad en el siglo XXI? Creemos que dos son las caracteristicas centrales

que lo hacen un caso singular en América Latina. Primero, por el inusitado
crecimiento econémico sostenido durante los Gltimos afos, sin precedentes en
la historia reciente, en un momento donde se desarrollan sucesivos gobiernos
democraticos y en un pais caracterizado por la polarizacion social, la inestabilidad
politica permanente y el progresivo aumento de los conflictos; sobre todo, cuando
los paises andinos, Ecuador y Bolivia, parecen estar interesados en la revision y
ensayo de modelos alternativos al neoliberalismo. Segundo, todas las encuestas
muestran que los peruanos estan orgullosos de su nacionalidad, la identidad viene
en alza constante, muestra que los peruanos cada vez se identifican con sus raices,
valoran la cultura andina 'y, al contrario, el Estado y la politica es mal considerada e
incluso rechazada por una gran parte de la ciudadanfa.

Se trata de dos hechos centrales que definen la situacién actual y el futuro del
PerG. En ese sentido, el articulo no pretende dar una respuesta acabada a una
realidad compleja, el interés es presentar para el debate algunos tépicos centrales
que permitan acercarnos, aunque de manera inicial, a la comprension del Pert
contemporéneo. El trabajo se divide en cuatro partes. La primera trata sobre el
crecimiento econémico peruano en un mundo cada vez més globalizado, los limites
estructurales que presenta, su incapacidad para integrar a las mayorfas poblacionales
y la depredacion del medio ambiente. La segunda expone la debilidad de la
sociedad civil y el desarrollo de una identidad cultural vigorosa. La tercera, destaca
el papel del Estado en este nuevo momento histérico y la relacion del modelo de
crecimiento econémico con la democracia. Y, la cuarta parte estudia las respuestas
colectivas de los movimientos sociales.

1. Crecimiento econémico peruano

El Perdi en los Gltimos anos ha tenido tasas de crecimiento econdmico sin precedentes
en la historia reciente. Ha crecido en promedio 5 por ciento los afos anteriores, el
2007 al 8,9 por ciento, el 2008 al 9,8 por ciento y para el 2009, pese a la crisis
internacional, se proyecté una tasa del orden del 4 6 2 por ciento’. Son tasas que

"Para el afto 2009 la tasa es del 1,12 por ciento (INEI, 2010). Segln estimaciones oficiales el 2010
se espera un crecimiento entre 5 — 6 por ciento, el pais volverd a ser una de las economias con
mayor actividad en América Latina.
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permiten liderar el crecimiento de América Latina, resultado, en gran parte, de las
reformas neoliberales impulsadas desde los afos noventa hasta la actualidad.

Cuadro N 1
Crecimiento del PBI 2000 — 2008

PBI | 3,0 | 0,2 | 50 | 40| 50 | 68| 7,7 | 89 | 98
Ano | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Fuente: BCRP (2009)

Sin embargo, el crecimiento ligado a la globalizacién de los mercados presenta
serios inconvenientes que pueden alterar su dindmica, una limitada capacidad de
la estructura productiva, incompetencia para integrar en el crecimiento econémico
a la mayoria de la poblacién y es dependiente de la depredacion de los recursos
naturales.

Limitada capacidad productiva

El crecimiento de la economia peruana tiene bases estructurarles endebles que
pueden limitar su dinamismo en los préximos anos. Ello implica, que se trata de una
economia en la que el modelo primario exportador se ha consolidado y, en muchos
aspectos, todavia se trata de una economia con una débil inserciéon al mercado
internacional.

El crecimiento peruano se define por los sectores de la mineria, la construccion, los
servicios y la manufactura. Es un crecimiento que se ha diversificado en los sectores
econémicos y en los tipos de exportaciones, pese al predominio de la minerfa.
En efecto, la mayor parte de las exportaciones corresponde a materias primas y
productos extractivos, el 2008 los productos tradicionales representaban el 75,5
por ciento de las exportaciones. Nuestra integracién mundial sigue concentrandose
principalmente en sectores primarios de menor valor agregado, mientras que las
exportaciones no tradicionales, con mayor valor agregado, representan apenas el
23,9 por ciento especialmente en las ramas de textiles y de la agroindustria.
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Cuadro 2
Estructura de las exportaciones del Peri
(En porcentajes)

Exportaciones 2008
I. Productos tradicionales 75,5
Pesqueros 5,7
Agricolas 2,2
Mineros 59,2
Petréleo crudo y derivados 8,4
Il. Productos no tradicionales 23,9
Textiles 6,4
Agropecuarios 6,1
Resto de no tradicionales 11,0
Otros no tradicionales 0,4
lll. Otros 0,6
Total de exportaciones 100,00

(Millones de US$ 31529)

Fuente: BCRP (2009)

La insercién del PerG a la globalizacion ha significado fundamentalmente la
reprimarizacion de laeconomta, el control de los recursos naturales, especialmente de
productos mineros (que representan mas de las dos terceras de las exportaciones) y una
reprivatizacion de la estructura de la propiedad a favor de los inversionistas externos,
debido al programa de ajuste neoliberal de los noventa. En rigor, esto representa el
desplazamiento de los circuitos de acumulacion internos, la rearticulacion de la
estructura econémica a los flujos internacionales y, por consiguiente, ha devuelto el
lugar central a los impactos exégenos en el desenvolvimiento macroeconémico, de
modo particular el crecimiento de la economia se hace muy sensible a las variaciones
de los términos de intercambio (Dancourt 1999). El antiguo concepto de enclave
recupera su caracter explicativo, por lo menos hasta ahora.
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Esta insercién a los mercados internacionales dispensa un modelo heterogéneo
y diferenciado en la estructura econémica, incluyente para unos pocos sectores
privilegiados de la poblacién y, a la vez, excluyente para las amplias mayorfas
populares atadas a los sectores marginales e informales de muy baja productividad.
Para el periodo 2000-2005, que se dispone de informacion, el crecimiento del
sector agricola, comprendiendo el sector empresarial y el campesino, tuvo tasas
de crecimiento reducidas del 2,2 por ciento, mientras que la minerfa lo hizo al
34,6 por ciento y la manufactura al 13,9 por ciento (Gonzéles, 2008b). Se trata
de un crecimiento de la economia peruana muy desigual y concentrado, que no
involucra al conjunto de los sectores y de poblacién, y favorece a las regiones mas
modernas como la costa, e incluso, agravandose en la sierra, por la permanencia de
la agricultura de subsistencia. El crecimiento refuerza el papel econémico de Lima,
la ciudad capital sigue concentrando gran parte de la actividades productivas del
pais: el 30 por ciento de la poblacién, el 42 por ciento del PBI, el 75 por ciento de
la actividad industrial y el 86 por ciento del movimiento financiero (Amat y Le6n
2006).

Al otro extremo, el peso de la economia descansa en actividades terciarias,
con niveles de calificacion elementales, reducidas inversiones y con ingresos muy
disminuidos, priman la micro y la pequena empresa, el trabajo independiente no
calificado, la produccién minifundista de la sierra, los trabajadores familiares y hasta
formas de reciprocidad: que representan alrededor del 45 por ciento del PIB y dan
empleo al 80 por ciento de la poblacién. Mientras que el nicleo moderno y més
insertado a los mercados mundiales expresados en la gran y mediana empresa,
incluido el sector publico y los independientes calificados: significan apenas el 20
por ciento de la PEA, con niveles altos de capitalizacion, productividad y capacidad
para generar altos ingresos (Amat y Le6n, 2006: 76-77).

El resultado de estos anos de crecimiento econémico ha tenido como protagonista
principal a una nueva élite de poder econdmico, menos nacional, mas corporativa,
mds concentrada y con mayor influencia directa sobre el Estado (Durand 2008), que
han reemplazado al capitalismo familiar y al burocratismo estatal que se desarroll6
hasta los afios ochenta. Nuevos grupos de poder caracterizados por la prominencia
de ejecutivos de las empresas multinacionales y la participacién subsidiaria de una
capa emergente de empresarios peruanos surgidos a partir de la implementacion del
modelo neoliberal*

2 Las empresas transnacionales son principalmente de Estados Unidos, Canadd, Espana y Chile. Los
nuevos empresarios peruanos se encuentran constituidos por dos sectores principales, el primero
formado por los que quedaron de los viejos grandes grupos: Benavides de la Quintana, Bres-
cia y Romero; y, segundo, constituido por la presencia de un sector de origen provinciano y hasta
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Por otro lado, no obstante el importante crecimiento de las exportaciones (en
los Gltimos afios con tasas del 20 por ciento anual) y la insercién mundial, el Perd
sigue teniendo una economia relativamente cerrada en el conjunto internacional.
En la actualidad las exportaciones y las importaciones representan el 40 por ciento
del PBI como en los afios setenta. Lo que es mas importante, durante ese periodo
la participacién peruana en el contexto mundial ha disminuido: las exportaciones
actuales son alrededor del 0,1 por ciento del comercio mundial, frente al 0,3 por
ciento del ano de 1970. En términos per capita, las exportaciones estan por debajo
del promedio de América Latina (Banco Mundial, 2007a).

No sélo se muestra una débil insercién en el mercado global, al interior del pais
las brechas y desarticulaciones son graves, las restricciones de infraestructura esta
afectando seriamente a la economia, en parte, resultado de la reproduccién de un
modelo de crecimiento desigual que favorece a ciertas regiones en perjuicio de
otras. Los costos logfsticos de las exportaciones del pais son el 32 por ciento del valor
de las ventas, superior a paises como México, Brasil, Colombia, Chile, Argentina y
muy alto en comparacién al 10 por ciento de EE.UU. y al 9 por ciento de Europa.
Situacién que manifiesta el déficit de inversiones en la infraestructura de transporte
del orden de 13961 millones de délares estimados para el 2008 (Instituto Peruano
de Economia, 2009). Situacién que muestra al Perdi como un pais, todavia, con
serias dificultades para conectarse con el mercado mundial.

El Pert de los anos de crecimiento econdmico se caracteriza por la emergencia
de una estructura fundada en la heterogeneidad y discontinuidad de formas
productivas, que se mueven en miltiples direcciones bajo la hegemonia del patrén
del poder de la globalizacién. Es aqui donde el crecimiento encuentra sus propias
limitaciones, tiene que ver con el modelo primario exportador establecido en
funcién de los flujos internacionales y una estructura de la propiedad con una fuerte
dependencia de los inversionistas extranjeros, que hace que el ahorro interno no
necesariamente pueda invertirse en el pafs.

Crecimiento, desigualdad y pobreza

Los afos de crecimiento econémico en el Per( han mostrado limitaciones serias
para integrar a las mayorias poblacionales. Es cierto, la pobreza disminuye aunque
lo hace con menor velocidad a la que va el crecimiento econémico y la desigualdad
social no parece modificarse significativamente. Entre el 2001 y 2007 el PBI per

popular los arequipenos Rodriguez (Corporacion Gloria), los ayacuchanos Arafos (Ajegrup) y al
que se puede incluir, de extraccién mas humilde, los Flores (Corporacién Topi Top).
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cépita crecié en un 29 por ciento mientras que la reduccién de la pobreza lo hizo
en un 9,8 por ciento (Gonzales, 2008a).

La desigualdad y pobreza aparecen como resultado de la incapacidad de la
naturaleza del modelo econémico para absorber la creciente fuerza laboral. Es decir,
la estructura productiva orientada al mercado internacional no ha producido los
eslabonamientos entre sectores y territorios capaces de generar mercados dindmicos
de trabajo y de capitales, que pueda integrar a mas grupos poblacionales por medio
del mercado (Verdera, 2007). En ese contexto de integracién mundial y crecimiento
econémico el impacto social es bastante desigual, con amplios sectores sociales y
territoriales excluidos. Se observa una distancia creciente entre el sector moderno y
globalizado de la economia con los sectores informales y excluidos, que involucra a
la mayoria de la poblacién. Las capas mas ricas han aumentado en los Gltimos afos,
seglin célculos para el 2007 el 10 por ciento mas rico de la poblacién concentran
el 33,2 por ciento del total de los ingresos del pais, mientras que el 40 por ciento
mds pobre apenas capta el 14,1 por ciento, la disparidad distributiva pronunciada
en el Perl se observa nitidamente entre las diferencias del promedio de ingresos
del quintil superior y quintil inferior que corresponden a un nivel del 17,2 veces
(CEPAL, 2008).

No obstante la existencia de severos problemas de distribucién, se puede advertir
una relativa mejoria en la situacién de la pobreza, aunque los indices siguen siendo
altos y en los Andes la pobreza mantiene un perfil agudo. Para el afo 2001, la
pobreza se estimaba en el 54,8 por ciento de la poblacién y para el 2008 se redujo
al 36,2 por ciento, mientras que la pobreza extrema en términos nacionales paso
de 24,4 por ciento a 12,6 por ciento. Lima Metropolitana tiene los menores niveles
de pobreza. La mayor disminucién de la pobreza se expresa en el drea urbana, en
cambio en el area rural la disminucién es relativa, especialmente en la region de
la sierra. En efecto, por regiones naturales, un decrecimiento notorio se observa
en la costa, la mayor incidencia de la pobreza sigue mostrandose en la sierra y la
selva. La exclusion se mantiene en la sierra rural, donde los niveles de pobreza son
persistentes y muy altos, para el mismo periodo la pobreza rural se mantiene en
tasas cercanas al 70 por ciento y la pobreza extrema a niveles del 40 por ciento.

Més alla de los rasgos geograficos de la pobreza peruana, ésta muestra signos
evidentes de un caracter fundamentalmente étnico. Para el afno 2008 las personas
que mencionan tener una lengua materna autéctona (quechua, aymara o lengua
amazoénica) la pobreza total incide en un 60,4 por ciento vy la pobreza extrema es
de 30,0 por ciento, mientras que entre los que tienen como lengua el castellano,
la pobreza afecta solamente al 29,7 por ciento y la extrema en un 8,1 por ciento.
Indudablemente la mayor incidencia de la pobreza de la poblacion indigena se
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observa en la sierra y en la selva del pais. Este escenario se manifiesta en situaciones
de exclusion y vulnerabilidad que tienen una raiz de origen colonial. Las poblaciones
indigenas son los sectores histéricamente con menores capacidades para acceder a
los mecanismos de poder, en relacién con los grupos poblacionales no indigenas.

Cuadro 3
Incidencia de la pobreza segiin ambitos entre 2001-2008

Ambitos Total pobre Pobreza extrema
2001 2008 2001 2008
Total 54,8 36,2 244 12,6
Area de residencia
Urbana 42,0 23,5 9,9 3,4
Rural 78,4 59,8 51,3 29,7
Region natural
Costa 393 21,3 5,8 2,0
Sierra 72,0 56,2 45,6 27,3
Selva 68,7 40,9 39,7 14,5
Dominios geograficos
Costa urbana 44,6 23,4 7,6 2,4
Costa rural 62,7 34,8 9,7 7,9
Sierra urbana 51,6 33,5 18,3 9,2
Sierra rural 83,4 68,8 60,8 37,4
Selva urbana 62,4 31,3 34,9 7,2
Selva rural 74,0 49,1 43,7 20,7
Lima Metropolitana 31,9 17,7 2,3 0,7
Poblaciéon
Indigena (lenguas nativas) 63,8 60,4 36,3 30,0
No indigena (castellano) 42,0 29,7 16,6 8,1

Fuente: INEI (2009), Herrera (2002) y Trivelli (2006)

Los niveles de desigualdad, pobreza y exclusion étnica se estructuran en patrones
de vulnerabilidad extrema en la poblacion del Pert, que el Banco Mundial (2007a:
xiii) denomina puntos claves: la desnutricién infantil cronica afecta al 26 por ciento
del total de nifios menores de 5 anos; la baja cobertura educativa y la elevada tasa
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de trabajo infantil, en el quintil més pobre el 26 por ciento de los nifos entre 10 y
14 afos de edad no asiste a la escuela y 53 por ciento se encuentra trabajando; y la
inseguridad de los ingresos en la poblacion de la tercera edad, un 78 por ciento de
adultos mayores carecen de una pension de jubilacion.

La situacién anterior expresa la estructuraciéon del modelo de integracién
mundial que sigue el Perd, junto a las altas tasas de crecimiento se han desarrollado
lideres de negocios, estratos medio urbanos y trabajadores calificados ligados a las
empresas de exportacion, con altos niveles de educacion vy sofisticacion profesional
que coexisten, a la vez, con amplios sectores poblacionales excluidos y vulnerables
que, por lo general, se mueven en el sector informal de la economta, con estandares
educativos muy deplorables como para mejorar la productividad y lograr mejora en
los empleos e ingresos®.

Depredacion del medioambiente

En el Perl el proceso de globalizacién, con el predominio de una economia
extractiva y el desarrollo de una agroindustria de exportacién impone una légica
que trae como resultado la depredaciéon del medioambiente. Situacion que es
grave, porque se trata de uno de los paises con mayor diversidad ecoldgica en el
mundo y una gran heterogeneidad de recursos naturales. Sélo desde la década del
noventa se establecié un marco legal de proteccién. A pesar de ello la degradacién
de los recursos naturales pone en peligro la sostenibilidad del propio crecimiento
econémico del pafs. Se estima en 3,9 por ciento del PBI el costo de la depredacion
del medioambiente (Banco Mundial, 2007c: 12).

Desde 1960 a la actualidad tenemos que mas de la quinta parte de la superficie
de los glaciares de la Cordillera de los Andes se han perdido irremediablemente
por efectos del calentamiento global. Aqui la mundializacién influye de manera
particular en la geografia del Perd. Indudablemente, esta situacién repercutira
en la obtencion de agua de regadio en la costa peruana, donde se desarrolla la
agroindustria de exportacién, que depende en un 80 por ciento del agua que baja
de la Cordillera de los Andes.

3 En el Perd, tenemos una amplia cobertura de la educacién pero que ofrece un servicio de muy
baja calidad. En la encuesta nacional a los alumnos de segundo grado para el ano 2007, el 92,8
% mostraba un nivel malo o insuficiente en la realizacion de operaciones légico matemdticas y un
84,3 % en la comprension de textos: ocupamos los tltimos lugares en las pruebas que se realizan
en América Latina.
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Lo més delicado de la degradacién medioambiental es la Amazonifa peruana, se
estima que se han desforestado alrededor de 7'172.953,97 hectareas de bosques
(Banco Mundial, 2007b: 383) principalmente por accién de la industria agricola
comercial (aceite de palma) para la exportacion, el cultivo de coca dirigido al mercado
mundial de consumidores de drogas, y por el sector mas pobre de la pequena
agricultura que quema drboles para ganar nuevas tierras. Coexiste la dinamica de las
actividades exportadoras al mercado internacional con la de los sectores pobres y
excluidos de los flujos mundiales en la depredacion de la Amazonia. La gran minerfa
ha venido contaminando el aire y agua de los rios de la sierra peruana, donde se
encuentra asentada. Se estima sus efectos, principalmente en la innecesaria pérdida
de siete mil vidas por afio, casi todos pobres (Banco Mundial 2007b).

El modelo de crecimiento impone una dindmica desigual que afecta a la
naturaleza, segmentos industriales ligados a la exportacion en la agricultura y la
minerfa devastan el medioambiente y, al mismo tiempo, se reproducen segmentos
poblacionales pobres que desarrollan actividades econémicas marginales que
contribuyen al deterioro de la naturaleza en el Perd.

2. Sociedad y cultura

En el Per(i contemporaneo se observa una situacién contradictoria en los niveles
de la sociedad civil y la cultura. La sociedad civil se encuentra muy debilitada como
resultado de la herencia que dejé la dictadura fujimorista en los afos noventa y de
la insercién del pais a la economia global. Paradéjicamente, al mismo momento,
se evidencia el robustecimiento de la cultura y la identidad nacional que de alguna
forma cuestionan las bases de la construccion del Estado de origen colonial.

Debilidad de la sociedad civil

La expresién mayor de la debilidad de la sociedad civil en el PerG es la crisis
de los partidos politicos. Hasta ahora el Pert no ha podido recuperarse de la crisis
de los partidos con la sola excepcién del Partido Aprista, las demds agrupaciones
politicas no tienen en la practica una existencia real, Gnicamente cobran actividad
en los procesos electorales, luego desaparecen.

El espacio politico nacional es ocupado por figuras independientes, liderazgos
fragiles y volatiles, situacién que permite elegir representantes a los cargos publicos
sin mayores compromisos politicos. En las elecciones presidenciales del 2006 gané
el independiente Ollanta, aunque no obtuvo mayoria y en la segunda vuelta perdié
frente a Alan Garcia candidato aprista. Sin embargo, en la ciudad de Trujillo, cuna del



Concurrencias y Controversias Latinoamericanas ¢ ALAS ¢ NUMERO 3 ¢ ARO 2 ¢ ocTUBRE DE 2010

aprismo y donde siempre dominé en todos los procesos electorales, en las Gltimas
elecciones del 2006 fue derrotado por un independiente, el lider regional César
Acufia. El predominio de los independientes delimita el entramado de la politica
peruana, ha conllevado a la potenciacién del pragmatismo, el abandono a toda
definicion programatica, el referente ideolégico y el compromiso ético. La politica es
el campo de la viveza criolla, donde predomina el pacto segtin las deudas politicas y
los intereses personales, la conspiracion, la traicion, y, a la vez, la proteccién complice.
Se establece una trama de relaciones que posibilita la reproduccién del clientelismo
de favores y los compromisos por pagar. El pragmatismo ha desencadenado en su
forma mas cruel de cinismo politico, perversion de la politica por ausencia de culpa
para desarrollar cualquier arbitrariedad y componenda sin limites éticos (Ubilluz,
2006).

Una situacion semejante sucede en las organizaciones sociales. El rasgo mas
caracteristico de la mayoria de gremios y organizaciones del pafs es que han
devenido en instancias de articulacién de intereses particulares y muchas veces
personales, ya no corresponden a expresiones representativas de los intereses
generales que se articulaban en la propia institucién. Esta dindmica no sélo ocurre
en el campo de las organizaciones populares, de igual forma tiende a definir a los
grupos empresariales, ahora divididos por el peso econémico y politico que vienen
cobrando las corporaciones extranjeras en la banca, minerfa, comunicaciones e
industria (Tanaka, 2002). Dicha situacién ha producido que los lideres gremiales
se transformen en interlocutores de las iniciativas de actores externos y no sean
representantes del grupo, mas bien tienden a operar como intermediarios que
cumplen funciones de agentes entre los proveedores de los recursos e iniciativas
politicas y de algunos segmentos especificos del gremio.

La sociedad civil en el PerG llega profundamente debilitada al siglo XXI,
desprovista de los recursos institucionales, se muestra desarticulada y masificada. Los
mecanismos institucionales se desplazan hacia formas religiosas y niveles elementales
de la sociedad, como lo evidencian los indices de baja asociacion y participacion
de la poblacién en el PerG (PNUD, 2006), las organizaciones més extendidas son
los grupos religiosos (61,1 por ciento), los clubes sociales y deportivos (42,5 por
ciento), las asociaciones de padres en los colegios (35 por ciento) y las asociaciones
vecinales (23 por ciento), seguidas por los comités politicos (17,9 por ciento). En
ese contexto, el ciudadano cada vez mas individualizado se relaciona con el Estado
sobre la base de necesidades y demandas puntuales, no pasa necesariamente
por formas de organizacion. Caso extremo, es la poblacién en condiciones de
pobreza, su dispersién y poca visibilidad politica hace que sus necesidades no se
puedan transformar en demandas, por lo que se deja de lado al Estado y a los
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partidos politicos. La inorganicidad de la sociedad y la predominancia de intereses
particulares en la representacién politica y social se complementan mutuamente.
El resultado es que la demanda y reclamo de la poblacion pobre se desplaza hacia
formas de violencia periédica e intermitente: toma de carreteras, linchamientos,
apresamientos de alcaldes y hasta la toma de las propias comisarias de policias.

Rotos los vinculos antes presentes entre sociedad y Estado por medio de las
organizaciones, cobra creciente centralidad la opinién puiblica como espacio de
relacién entre ciudadania y Estado. Ciertamente se trata de un mecanismo de
relacién precario, sujeto a la manipulacién por parte de los intermediarios -medios,
empresas de opinién publica- y en la que no existe posibilidad de didlogo con la
ciudadania.

En términos generales, en la actualidad, la sociedad civil tiende a privilegiar
la relacion directa de los lideres con el Estado, dejando fuera las instancias
organizacionales de intermediacion, cuando existen son mas formales que reales y
carecen de toda legitimidad.

Desarrollo de la cultura

Los dltimos afos en el Perl se viene desarrollando un amplio movimiento, muy
diverso e incluso contradictorio, de revalorizacion de identidades locales con claros
elementos del universo andino, en medio de una dinamica de globalizacion que
parecia inminente y absoluta. Al contrario, asistimos paulatinamente a un proceso
de reforzamiento de un sentimiento unitario nacional y rescate de los derechos de
los pueblos de existir mas alla de la homogenizacién mundial. Este proceso describe
un transito de las culturas locales a una dindmica de integracién paulatina de las
regiones andinas, generalmente en Lima y las grandes ciudades del pais, expresando
un sentimiento de unidad nacional, de ahf se irradia a diversas partes de América
Latina. Un movimiento que representa una respuesta a la globalizacion que se
impone desde arriba.

Es el caso del boom culinario que viene ocurriendo en los dltimos afos, hay
un movimiento de revalorizacion de las comidas tradicionales, de las diferentes
localidades del interior del pais que convergen en nuestra capital. La cocina peruana
es considerada como una de las més diversas y sabrosas del mundo, resultado de
cinco mil afos de historia. Lima se ha transformado en la capital gastronémica
de Sudamérica y en una de las mas importantes del mundo. Actualmente existen
22 escuelas de cocina reconocidas oficialmente, una produccién editorial sin
precedentes y un creciente circuito turistico gastronémico, estimado este Gltimo
en un 5 por ciento de los visitantes extranjeros al pais. El boom culinario ha llevado
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a que la comida peruana se irradie hacia las diferentes ciudades del planeta.
Restaurantes de comida peruana se abren con mucho éxito en otros paises. La
cocina peruana va cobrando un reconocimiento a nivel mundial, The New York
Times la definié como la cocina mas interesante de las Américas y The Economist la
calificé como una de las 12 mejores cocinas del mundo. Impulsados por el boom de
la gastronomia, se han desplegado con mucha fuerza en los Gltimos afios las cadenas
de franquicias nacionales con establecimientos en Lima, provincias, en ciudades de
América Latina, Madrid y los Estados Unidos (Acurio, 2006).

Otro caso es la cumbia peruana, a mas de cuatro décadas de su existencia, se
ha expandido con mucha rapidez por todos los espacios locales y regionales del
pais, y se ha convertido en un gran movimiento musical de la nacién y que a su vez
se proyecta continentalmente (Argentina, Chile, Ecuador y Bolivia, asi como en los
contingentes de latinos en los Estados Unidos y Europa). La cumbia peruana inicia
su expansion a partir de los afios sesenta y setenta, como resultado de la fusion
de la cumbia colombiana, el huayno andino, el soporte instrumental del rock y la
nueva ola, la guitarra eléctrica, el 6rgano electrénico y la baterfa. La cumbia peruana
o la musica chicha se transformé pronto en la musica favorita de los hijos de la
primera generacion de migrantes, se identificaban con la letra del huayno heredado
de sus padres y la musica alegre de la cumbia que se escuchaba por entonces en
las ciudades, fue rapidamente catalogada como expresion ritmica de los migrantes
y relegada junto a la musica folclérica al ambito periurbano marginal. Actualmente,
en un contexto de intensificacién de la globalizacion, expansion de los medios de
comunicacion y la constitucion de una nueva clase media urbana desarrollada por
los hijos de migrantes (Nugent, 2003), asistimos a un éxito nunca antes visto de la
cumbia peruana, en su variante de cumbia nortefia. Todo el pafs experimenta un
verdadero fervor musical porque se ha consolidado en el ritmo de moda en todos
los sectores sociales del pais*. En ese sentido, la cumbia nortefa representa el mayor
desarrollo del mestizaje e hibrides de la musica peruana, porque expresa una fusion
muy audaz de mdltiples ritmos que hace dificil encontrar el substrato andino. Pero,
lo mas importante es que la cumbia nortena es un fenémeno social que integra a
todos los sectores sociales, una nueva forma de hacer misica que no sélo se reduce
a lo popular sino que se difunde, al mismo tiempo, a lo nacional e internacional.

También podemos destacar las denominadas “economias étnicas” (Huber, 1996),
llevadas por el esfuerzo de campesinos y migrantes de algunas de las ciudades mas
importantes del pais. Podemos subrayar la Comunidad de Taquile en isla del lago

* El 46 por ciento de la poblacién de Lima considera a este género como el mas representativo
(Instituto de Opinién Pdblica, 2008).
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Titicaca, la comunidad de campesinos de Huayopampa, migrantes de El Porvenir en
la ciudad de Truijillo, los punefios en Arequipa, la Comunidad de Unicachi, El Trébol
de Caquetd, el Parque Industrial de Villa El Salvador y Gamarra en la ciudad de
Lima. Muchos de ellos se han convertido en exitosos exportadores de productos y
servicios al extranjero. No se trata solo de un hecho econémico sino principalmente
de que la cultura andina, en particular la instancia comunitaria, es la que socializa
a sus miembros en actitudes orientadas a la colaboraciéon y minimiza los riesgos,
que de otro modo tendrian que enfrentarse en forma aislada, factor central en la
movilizacién de esfuerzos de los campesinos o migrantes para dar una respuesta
eficiente al mercado. Aqui el movimiento de lo local se orienta a Lima y a las
ciudades mas importantes de los paises andinos o directamente desde sus propias
localidades se expande hacia el mundo.

Cuadro 4
Hogares segiin origen étnico en el Peri

Etnicidad Porcentaje
Mestizo 58,1
De origen quechua 30,1
De origen aymara 4,0
Indigena de la Amazonia 2,9
De origen negro, mulato zambo 1,1
Blanco 2,9
Otro 0,9

Fuente: Pajuelo (2006).

En ese sentido, este movimiento cultural revalora la cultura andina y solivianta
un extenso proceso de reidentificacién de la poblacién, ahora los campesinos
y migrantes de las ciudades se definen cholos en el Per(, autodeterminacién
compartida de manera dificil, inacabada, contradictoria'y en proceso de construccion
entre el reconocimiento de la cultura andina junto con el logro del éxito social y la
alfabetizacion. Esta tendencia como indica Anibal Quijano (2006), cuestiona las bases
mismas del patrén de dominacién impuesto desde la conquista. La revalorizacion de
la identidad, como sefiala Melucci (2001: 102), significa el desarrollo de un espacio
simbélico que va mas alla de la propia condicién identitaria, es decir, en la realidad
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peruana intenta trascender de lo local hacia lo global y supone un lento proceso de
democratizacién social que abarca a amplios sectores de la poblaciéon peruana, que
emerge en un contexto contradictorio de ofensiva de la homogenizacién cultural
mundial, de mercantilizacién de la vida cotidiana y de una profunda polarizacién
social.

3. Estado y democracia

En un pais con un relativo éxito econémico, de revalorizacion de la cultura nacional
y con una sociedad civil debilitada, llama la atencién el fracaso del Estado y la
politica evolucionan en sentido contrario a la necesidad de la sociedad y del pafs,
aparecen ante la ciudadania con tasas muy bajas de aprobacién, la Presidencia
con 29 por ciento y el Congreso con 10 por ciento (Instituto de Opinién Publica,
2008) y donde la poblacién ha calificado al Poder Judicial como la institucién mas
corrupta. En esas condiciones, la democracia que aparece de manera sui géneris
en una dindmica de crecimiento econémico, enfrenta grandes retos para lograr su
desarrollo.

Fragilidad institucional

El fracaso del Estado se puede observar claramente en la existencia de una relacion
disfuncional entre las ramas legislativa, judicial y las del ejecutivo, que ha generado
una estructura que favorece a un pequefo grupo de instituciones piblicas en un
nivel muy competente que mantienen la economia en funcionamiento en sus niveles
de crecimiento: Ministerio de Economia y Finanzas, Banco Central de Reserva,
Superintendenciade Bancay Seguros, Superintendencia de Administracién Tributaria,
Ministerio de Comercio y Turismo. Donde se ha formado una tecnoburocracia, no
elegida y al margen de la voluntad de la ciudadania, que concentra las grandes
decisiones que favorecen el crecimiento macroeconémico y la insercién del Perd
en el mercado mundial, situacién que ha hecho posible que el Estado sea parte de
las politicas que se vienen propiciando por organismos internacionales como el FMI,
Banco Mundial, Club de Paris, Banco Interamericano de Desarrollo, llevando las
principales decisiones nacionales a un proceso de mundializacién. Indudablemente
la autoridad del Estado se ha reconcentrado paulatinamente en direccion de los
intereses privados relacionados con la apertura a los mercados mundiales y al
desarrollo econémico.

Paralelamente, la fragilidad del Estado se expresa en la incapacidad para gestionar
las grandes necesidades y carencias de la poblacién. Tenemos un conjunto de
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anacronicas instituciones del Estado facultadas para acoger los intereses generales y
que influyen directamente en la vida de los peruanos, no pueden ofrecer los servicios
adecuados, prestaciones sociales dignas, una justicia que incluya a las mayorfas,
proveer la infraestructura necesaria y regular los mas crecientes conflictos sociales.
Se trata de un espacio en la que predominan formas patrimoniales y de clientelismo,
la corrupcién vy las decisiones publicas no discurren por canales establecidos
legalmente, sino por medios informales, donde predominan los intereses privados
y personales.

En ese marco, una de las instituciones mas criticadas y descalificadas del pais
es el Congreso de la Repiblica, donde predomina el pragmatismo hasta llegar al
comportamiento cinico de susintegrantes, enla que nosélo tiene unamayor expresion
la cultura mediatica sino los escandalos, la persistencia del centralismo limefio en
las decisiones politicas fundamentales, la preponderancia de los independientes y
donde es comin cambiarse de partido sin ninguna responsabilidad (25 por ciento
de los congresistas lo han hecho) y la formacién de nuevos “grupos parlamentarios”
para obtener cargos y prebendas, justificarse entre ellos, otorgarse beneficios que
incluyen a familiares y allegados, en lo que se ha denominado el “imperio de los
otorongos” (Degregori y Meléndez, 2007).

De la misma forma, el Estado como proveedor de servicios no ha sido capaz
de garantizarlos a la mayoria de la poblacién. Ello tiene que ver con el caracter
que viene asumiendo el Estado peruano en los Gltimos anos, que hacen que la
gestion de los programas sociales no solo tenga que ver con niveles de eficiencia
en su funcionamiento sino, principalmente, con dimensiones de orden estructural.
En efecto, la globalizacién exige al Estado dirigir sus politicas en torno de los flujos
mundiales, al hacerlo su accion frente a la sociedad, especialmente la mas pobre,
se vuelve secundaria, dejando a amplios sectores de la poblacién en situacién de
desamparo permanente.

El Estado peruano en los dltimos anos identificé 82 programas sociales que vienen
operando principalmente en forma desarticulada entre ellos, con una alta rotacién
de funcionarios que impide contar con personal altamente calificado, con carencias
de mecanismos de rendicién de cuentas y con escasa consulta a la poblacién lo
que genera limitaciones en la sustentabilidad en las intervenciones de los proyectos
(Gonzales, 2008a). En el 2007, para evitar filtraciones, duplicidades, subcoberturas
y mejorar la gestion social, se reestructur6 a 26 programas con resultados todavia
inciertos. Sin embargo, el aspecto central no es la gestiéon de programas sino el
limitado presupuesto que dispone el Estado para enfrentar los aspectos sociales, en
un estudio comparativo de la CEPAL (2007) el Per( s6lo destina del gasto social el
8,9 por ciento del PIB, cuando en promedio en América Latina consigna el 15,9 por
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ciento, pafses como Brasil gastaron el 22 por ciento, Argentina el 19,4 por ciento
y Chile el 13,1 por ciento. Indudablemente en condiciones de cuatro peruanos en
situacion de pobreza y uno en pobreza extrema es imposible desarrollar coberturas
para la poblacién necesitada. Los célculos estiman que la prestacion media por
persona en situacion de pobreza extrema es de alrededor dos délares al mes para los
programas alimentarios, muy insignificante si tenemos en cuenta que el umbral de
pobreza extrema es de un délar por dia. La ayuda social llevada por los organismos
gubernamentales Ginicamente llega al 40 por ciento de la poblacion en situacion de
pobreza extrema, la mayoria del 60 por ciento se encuentra totalmente al margen de
ella, aqui se revela en toda su magnitud que en las condiciones de la globalizacién,
la politica se reorienta principalmente en torno a los flujos globales y al hacerlo el
Estado deja de lado intereses de las mayorias en condiciones de pobreza.

Producto de la manera como funciona el Estado peruano para las mayorias
poblacionales, la democracia no ha podido cambiar la imagen de corrupcién que se
percibe en las instituciones publicas®. En ese sentido, se considera al Poder Judicial
como la entidad mas corrupta e inaccesible para los sectores populares. Justamente,
este divorcio del Estado con la sociedad se expresa en toda su dimension en el
sistema judicial, que carece de los mecanismos de rendicién de cuentas de su
desempeio, donde los diversos gobiernos tratan de controlarlo directamente,
mediante la designacion y cese de jueces, y las miltiples reformas han fracasado.
El resultado, es que un gran sector de la poblacion prefiere mantenerse al margen
del sistema, porque los procesos duran en promedio dos afos, con los altos costos
que ello representa y de cuya imparcialidad se duda, en la que para actuar se tiene
que coimear, y, al mismo tiempo, mantiene excluida por barreras éticas a un sector
importante de la poblacién. Uno de cada cuatro personas habla lenguas nativas
y no tienen forma de comunicarse, el Estado no los reconoce, el orden judicial
establecido simplemente se lo impide.

La fragilidad del Estado actual describe una estructura que permite reconcentrar
la autoridad en beneficios de intereses privados ligados a la globalizacién y, a la vez,
reproduce la marginacién y exclusion de amplios sectores poblacionales. Tiene su
mayor expresion en la ausencia del Estado en gran parte del territorio en el Perd. El
crecimiento econémico se traduce en un proceso muy desigual en el territorio, que
ha favorecido mas a Lima, a la costa, y ha concentrado sus beneficios en algunos
espacios puntuales en la sierra y la selva, no es extrano que la ausencia de Estado en

* De una escala de 1 a 10, figuran como las instituciones mas corruptas el Congreso (7,5), el Poder
Judicial / Ministerio Pablico (7,4), la policfa (7,2), los partidos politicos (7,1), los gobiernos region-
ales (6,6), el gobierno (6,6), las municipalidades (6,4), las Fuerzas Armadas (6,1), y la empresa
privada (5,5), segiin Instituto de Opinién Pablica (2008).
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el territorio peruano corresponda a las regiones mas pobres, marginadas y excluidas
socialmente del pais, el 80 por ciento de la poblacién de la sierra rural reside en
lugares aislados con muy poco o ningtin acceso a bienes y servicios (De los Rios
2008).

En ese contexto, el tamafo del Estado peruano, definido por la importancia
de la presion tributaria (impuestos/PBI) se ha mantenido por debajo de las reales
necesidades de la poblaciéon, como para reducir la pobreza y elevar el bienestar de
la poblacién, de ahi que en el afio 2008 la presién tributaria alcanzé sélo el 15,6
por ciento y para el 2009 bajé al 13,6 por la crisis internacional (El Comercio, 2010)
cuando en Chile hace mucho se ha establecido en el 25 por ciento y en Europa
el promedio estd en 40 por ciento. Un Estado pequeno y débil no podria tener la
capacidad de revertir tan altos niveles de pobreza, disminuir la desigualdad social
y generar mds inclusién de la poblacién, su accionar recae fundamentalmente en
atender la insercién del pais a los flujos transnacionales.

Retos de la democracia

El crecimiento econémico de los Gltimos afios ocurre en un periodo democratico
para el pafs, sefiala un momento particular de la historia peruana. En el siglo
pasado, por lo general los breves instantes democraticos acabaron en conflictos y
estancamientos econémicos, mientras que los regimenes autoritarios, al restablecer
el orden tendieron a crear las condiciones para el crecimiento econémico (Cotler,
2008). El crecimiento ha llevado a una mayor concentracion de los recursos de poder,
en tanto la democracia tiende a propiciar una mayor igualdad social y bienestar de
la poblacién, situacion que ha llevando a una disposicién de negociaciones muy
endebles que el régimen democrdtico peruano se muestra incapaz de resolver, por
la debilidad institucional y el cardcter antagénico de los actores.

Debilidad institucional que no ha permitido redistribuir los frutos de la
expansion de la economia: distribuir el bienestar, disminuir la pobreza y cancelar
las exclusiones étnicas. En efecto, el Estado se ha mostrado incompetente para
lograr cierto equilibrio entre democracia y mercado, que se expresa en los niveles
abismales de desigualdad social que afecta a la poblacién, que ve imposibilitada
su integracién a una sociedad de mercado. La desigualdad social existente pone
en jaque la democracia, con niveles muy altos de pobreza la democracia se torna
quebradiza pese al crecimiento econémico.

La democracia en el Pert ha desarrollado una ciudadania de segunda clase que
no tiene posibilidades de satisfacer sus necesidades indispensables y se muestra
indtil para generalizar el acceso a los derechos civiles, politicos y sociales al conjunto
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de la poblacion, con toda crudeza Lépez (1997) sefiala que menos de un tercio de
los peruanos pueden acceder a todos los derechos civiles, politicos y sociales. De ahi
que los niveles de apoyo a la democracia en el pais son de los mas bajos de América
Latina, un 70,6 por ciento de entrevistados senala que “actualmente en el Per( la
democracia existe pero funciona mal”, un 24,4 por ciento que “no existe o que no
vivimos en democracia”, y sélo un 5 por ciento reconoce que “existe y funciona
bien” (PNUD, 2006).

Sin embargo, lo mas grave es que el Estado ni quiera tiene la capacidad de
lograr una ciudadania formal que involucre a todos los sectores poblacionales,
subsisten amplios nicleos poblacionales indigenas que no pueden ser considerados
en condiciones de igualdad juridica-legal. La herencia colonial impide que los
sectores mds pobres sean incluidos en la ciudadania liberal por su pertenencia
a las “razas inferiores”, poblaciones excluidas que histéricamente no tienen
reconocimiento como poseedores de derechos. En esa direccién, en el Peri no
todos los individuos en rigor son considerados iguales, subsisten diferencias marcadas
entre los que ostentan la ciudadanfa, con los recursos de poder que ello supone,
generalmente poblacion de origen “europeo”, “blanco” o mestizo y, por otra parte,
los pertenecientes a los grupos de poblaciones indigenas excluidos y en condiciones
de extrema pobreza. Situacion planteada en toda su severidad por el informe
de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién (2004), que senal6 al idioma, a la
cultura, al territorio, a la educacion y a la ley como las grandes brechas que dividen
a la sociedad peruana. Si bien es cierto, en la actualidad no existe en términos
nacionales mayorias poblacionales que se autodefinan como indigenas excepto los
reducidos grupos de comunidades nativas de la selva peruana, fundamentalmente la
mayoria de peruanos se inclinan por ser identificados como “mestizos” o “cholos”.
En particular, desde 1990, todos los procesos electorales tienen en la etnicidad un
elemento central para ganar las preferencias de los votantes, los candidatos tuvieron
que reclamar su choledad o, de la misma forma, construyeron alianzas contrarias.
La etnicidad se ha transformado en un aspecto fundamental en la historia politica
del Per(i contemporaneo (Quijano, 2003).

Con una estructura de la ciudadania con profundos niveles y brechas de
desigualdad social, una sociedad civil debilitada y partidos politicos en crisis han
llevado a la gestacion de una comunidad politica desarticulada y masificada, carente
de movilizacién social y representatividad de la poblacién. La derivacion de todas esas
evoluciones hace que la competencia democratica tienda a ser mds precaria, tensa,
incierta y la representacion politica se vuelve personalista. De esta forma, tiende a
establecerse un escenario “populista” donde los independientes predominan en la
politica peruana y la idea del Estado se concibe como la propiedad de la voluntad
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patrimonial de un lider. La existencia de una comunidad politica desarticulada y
masificada genera la eventualidad, siempre latente, del surgimiento de un “lider”
que puedan llegar a monopolizar todos los resortes politicos y conduzcan a un
camino diferente del régimen democrético en el Perd.

De la misma forma, la relacién disfuncional entre los poderes del Estado ha
creado una estructura que favorece, por un lado, a unas cuantas instituciones
altamente competitivas que hacen posible el crecimiento macroeconémico y la
insercion mundial del pais y, por otro lado, el deterioro, incluso el rechazo de la
ciudadania del Congreso, del Poder Judicial y de los organismos pablicos encargados
de gestionar los servicios de las mayorias. El desequilibrio de poderes puede conllevar
a la tendencia, siempre latente, de evolucionar el régimen politico actual a una
“democracia delegativa”, donde el Ejecutivo acapare las decisiones fundamentales
del gobierno, se excluya a la sociedad civil de las decisiones de gobierno y se
sustituya la ley por la voluntad personalizada, enrumbando el pais a un destino
contrario a la democracia. La practica institucional de la democracia sigue siendo
débil y precaria en el Per(, pese al crecimiento econémico de los Gltimos afos, la
desigualdad social es creciente y la permanencia de exclusiones étnicas da lugar a
insalvables conflictos que la ponen en cuestién. La interrupcién del régimen politico
es siempre una posibilidad que puede llevar a recurrir a férmulas autoritarias, harto
conocidas en la historia del Perd.

4. Movimientos sociales

Las tensiones entre el crecimiento econémico y la existencia de desigualdades
sociales extremas han dado lugar al progresivo aumento de los conflictos sociales,
que han puesto en tela de juicio el modelo neoliberal. La dinamica se inicié con la
caida del gobierno autoritario de Fujimori, con los movimientos por la democracia en
el 2000 y experimenta un desarrollo constante a partir del movimiento de Arequipa
contra la privatizacién de la energia eléctrica.

Estos movimientos son resultado de que diversos grupos sociales entre los que
destacan, usuarios de servicios publicos, provincianos, comunidades campesinas o
indigenas, productores agrarios, asalariados, pensionistas, pobres e incluso sectores
de clase media cuestionan por medio de acciones colectivas, desde fuera de los
marcos institucionales, las decisiones de politicas neoliberales y de integracion
global del gobierno en torno a las privatizaciones, concesiones, inversiones mineras
que contaminan el medio ambiente, distribucion de recursos para las regiones,
obras publicas, erradicacion de cultivos de coca y derechos laborales. Grupos que
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perciben que el crecimiento econémico reproduce mayores desigualdades sociales,
la pobreza, la persistencia de las exclusiones étnicas y sélo beneficia a un sector
reducido de inversionistas extranjeros, empresarios exportadores y ciertos sectores
medios.

Los movimientos sociales, aunque todavia se trata de formas localizadas,
esporadicas y fragmentadas, son importantes porque trazan nuevas posibilidades
y vislumbran puntos de cuestionamiento a las politicas oficiales de insercion del
pais a los flujos internacionales. Se propugna un nuevo imaginario que concilia
democracia y mercado pero con una amplia intervencion del Estado, con empresas
publicas muy vigorosas en el sector de servicios, politicas que favorezcan la defensa
del medio ambiente y los recursos naturales, mejoren los niveles de productividad
y de mercado de los productores agrarios, propugnen derechos indigenas de las
comunidades nativas y favorezca una amplia descentralizacion del pais. Se pueden
destacar los siguientes movimientos sociales:

Movimiento contra las privatizaciones

El movimiento mds importante se desarrolla en Arequipa, en junio de 2002 contra la
privatizacion de dos empresas regionales de servicios eléctricos: Egesa y Egesur. Fue
una respuesta directa a la politica de privatizaciones de las empresas del Estado que
vinieron implementdndose desde 1990 (Grompone, 2005: 88-90). Este rechazo
parte de la idea que las nuevas empresas privadas suben los costos de los servicios,
generan desempleo y precariedad laboral, con el agravante de que son compafias
solventes y venian funcionando eficazmente, no habia razén para su privatizacién.
Fue un movimiento que tuvo éxito no sélo porque impidi6 la privatizacién de las
empresas eléctricas a la transnacional Tractebel, sino porque fue la primera derrota
importante del neoliberalismo. A partir de entonces, el Estado comenzé a revisar
timidamente sus politicas de privatizaciones.

Movimiento contra las mineras

Los movimientos desarrollados contra las empresas mineras y otras industrias
extractivas, que en los Gltimos afos han cobrado inusitada fuerza se han producido
principalmente en zonas de extrema pobreza del area andina de pafs. Estos “conflictos
mineros” se orientan a la basqueda del desarrollo sostenible en las comunidades
afectadas por la extraccion de materias primas, de sus tierras, territorios y recursos
naturales por las empresas transnacionales. Los movimientos contra las mineras han
sido liderados principalmente por organizaciones populares, autoridades locales y
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ONG. Son movimientos que todavia siguen siendo relativamente fragmentados, han
ejercido una influencia importante en la opinién publica nacional y en las decisiones
de los sectores publico y privado.

Movimiento indigena

El movimiento indigena adquiri6 importancia desde fines de la década del
noventa con el impulso de las explotaciones de hidrocarburos en la selva y, de
modo especifico, con el gobierno de Alejando Toledo (2000-2005) que propici6 la
adopcién de un discurso indigena y la creacion de organismos estatales vinculados
a dicha problematica®, desde entonces la cuestién indigena dejé de estar reducida
a la propia Amazonia y alcanzé niveles nacionales. Las comunidades nativas de la
selva peruana tienen como organizaciones mas representativas a la Asociacién para
el Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y la Confederacién de Nacionalidades
Amazénicas del Perii (CONAP). El movimiento indigena propicia la defensa de la
autonomia y los derechos colectivos, la biodiversidad, el medio ambiente y los
recursos naturales de los pueblos nativos que se ven amenazados por las empresas
transnacionales extractivas de materias primas (productos minerales, petréleo, su
gas y madereras) y los megaproyectos de infraestructura con el Brasil (Bebbington,
Scurrah y Bielich, 2008).

Movimiento agrario

El movimiento agrario expresa los intereses de pequefios y medianos cultivadores
de la costa y agricultores de la sierra y selva orientados al mercado, la mayorfa
se organiza por tipo de cultivo (algodoneros, maiceros, paperos, arroceros,
albahaqueros, etc.) y tienden a identificarse como productores. No representa al
movimiento campesino de décadas pasadas y tampoco expresan los intereses de
los grandes agroexportadores, de los cafetaleros o de las comunidades campesinas
y nativas que producen para el auto consumo y las asociaciones de regantes
(Bebbington, Scurrah y Bielich, 2008). La principal organizacién es la Convencién
Nacional del Agro (CONVEAGRO) fundada en 1994 y con mayor presencia desde
1998. Las principales reivindicaciones que formulan giran alrededor de los temas

¢ Comisién Nacional de Pueblos Andinos y Amazénicos (CONAPA) primero y luego Instituto Na-
cional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuano (INDEPA).
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de produccion y mercado para lograr mas competitividad y beneficios (precios,
insumos, créditos, infraestructura, servicios, etc.), que, ahora, se han extendido en
negociar mejores condiciones con el TLC con los EE.UU. y se muestra critico hacia
el modelo neoliberal.

Movimientos regionales

Los antecedentesinmediatos de los movimientos regionales se encuentran a mediados
de los noventa, cuando lograron una presencia unificada y nacional, en las luchas
frente al gobierno autoritario de Fujimori por restablecer la democracia en el pais y
lograr una politica de descentralizacion. Pero una vez que estos objetivos, a partir
del afio 2000, se comenzaron a desarrollar, su proyeccién nacional se desvanecio
y fue sustituido por uno mas circunscrito a nivel de cada regién. Hoy tenemos
movimientos regionales activos en los departamentos de Arequipa, Ayacucho,
Cusco, Junin, Loreto, Moquegua y Tacna, son varios movimientos regionales, con
demandas propias y reivindicaciones locales, e incluso se han dado fuertes y masivas
movilizaciones de regiones contra otras, Moquegua y Arequipa por el acceso al agua
y entre Moquegua y Tacna por la distribucién del canon minero. Estos movimientos
han conseguido expresar las demandas de las regiones frente al histérico centralismo
limeno de la capital del pais y a la dinamica de crecimiento econémico desigual
entre las regiones (Grompone 2005).

Movimiento cocalero

El movimiento cocalero es resultado de otra forma de integracion del PerG a la
globalizacion, la que tiene que ver con el narcotrafico, que relaciona consumidores
de los paises desarrollados y cultivadores de hoja de coca. Este movimiento implica
la participacién de campesinos en el sembrio de hojas de coca en las zonas de la
selva del pais donde predomina la pobreza extrema y, por lo comin, son de origen
migrante de los Andes del pais. Se trata de un movimiento muy desarticulado y con
escasa comunicacién entre los diferentes valles y productores de la hoja de coca, su
discurso varia desde posiciones sobre la hoja de coca como simbolo de identidad
indigena y con mayor cercania a las politicas publicas, hasta puntos de vista cercanos
a la defensa del narcotrafico, se cuestionan directamente los acuerdos del gobierno
con los EE.UU. y se da un rechazo mas explicito a las politicas de erradicacién y
desarrollos alternativos.
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Movimiento sindical

El movimiento sindical se encuentra muy debilitado desde la década del noventa,
se organiza principalmente en torno a la Confederacion General de Trabajadores
del PerG (CGTP), pero quienes tienen mayor protagonismo son la Federacion
de Construccién Civil y el Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion del
Perd (SUTEP). La mayor parte de los conflictos que ocurren en el Per ya no son
organizados por los sindicatos sino son llevados por los otros movimientos sociales.
El movimiento sindical ha decaido como resultado de la globalizacion y las politicas
econémicas neoliberales que han llevado a la creciente informalidad del empleo en
el Pert, hoy menos del 10% de la poblacién econémicamente activa se encuentra
sindicalizada, y por la predominancia de una concepcion tradicional y populista del
trabajo (Bebbington, Scurrah y Bielich, 2008). En general, se trata de un movimiento
llevado por organizaciones tradicionales, contrariamente a su prédica discursiva se
trata de conflictos fragmentados por centros de trabajo, que no logran trascender
mas alld de lo puramente reivindicativo y que no afecta a las decisiones centrales del
Estado preocupado ahora més en la insercion del Per( a la esfera mundial.

Por los contenidos que expresan los movimientos sociales mas importantes del
pafs, podemos distinguir dos tipos de dindmicas que se definen en torno al proceso
de insercién global del Perd. En primer lugar, subrayamos los movimientos de clara
oposicién a la globalizacién, son los que buscan redefinir una nueva perspectiva en el
contexto social, y al hacerlo, de alguna manera trazan un ideario de transformacién
de la sociedad o de un aspecto parcial de ella. Aqui, por un lado, se encuentran los
movimientos claramente mas opuestos a la globalizacién neoliberal: el movimiento
contra las privatizaciones, el movimiento contra las mineras, el movimiento
indigena y el movimiento cocalero; por otro lado, se encuentran los movimientos
que buscan cambiar algln aspecto parcial de modelo neoliberal: el movimiento
agrario y el movimiento regional. En segundo lugar, sobresale el sindicalismo como
un movimiento que ha devenido en puramente reivindicativo, propio de la etapa
de la industrializacién por sustitucién de importaciones, que se desarrollé en torno
a la organizacion del Estado, de una economia dirigida hacia el mercado interior y
en funcion del contrato entre capital y trabajo. El sindicalismo se encuentra en crisis
por el desarrollo de la légica de la vida mundializada y por la visién tradicional que
muestran sus principales lideres.
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5. A manera de conclusion

El insélito crecimiento econémico sostenido durante los dltimos anos en el Perq,
con una gran polarizacién social y un progresivo aumento de los movimientos
sociales, en un perfodo de gobiernos democréticos y fragilidad del Estado y las
politicas para gestionar los “intereses generales” de las mayorias coincide con el
desarrollado de un amplio proceso, muy diverso e incluso contradictorio, de
revalorizacion de identidades locales, con claros elementos del universo andino,
en medio de una dindmica de la globalizacién que parecia inminente y absoluta.
Revelan dos posibilidades contradictorias que van a definir la sociedad peruana para
los préximos afios.

La primera posibilidad es la continuidad del modelo neoliberal y de insercién
global, perfecciondndose con mas tratados de libre comercio con diferentes
naciones, que desplegard mayores niveles de desigualdad social y persistencia de la
pobreza, con una democracia endeble y mas dependencia del pais a las fluctuaciones
econdmicas internacionales, como parece evidenciarse en estos momentos por la
crisis mundial. La segunda posibilidad, es el desarrollo de las pautas formuladas,
aunque de un modo general e inicial, por la revalorizacién de la cultura y los
movimientos sociales que cuestionan la globalizacién. Posibilidad que significa
trastocar las relaciones Estado-sociedad, al proponer un modelo de democracia y
de mercado pero con mayor presencia del Estado, mas integrador entre los sectores
productivos y sociales, descentralizado, con mayores niveles de cohesién social,
estabilidad politica y culturalmente mds nacional.

En ese sentido, creo que el examen de la problemdtica y las perspectivas del
PerG muestran, de algtin modo, toda la complejidad de América Latina.
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LOS JOVENES: PRACTICAS
COERCITIVAS Y PUNITIVAS Y
DESPLIEGUE DE LAS AGENCIAS
DE CONTROL SOCIAL PENAL

Silvia Guemureman

RESUMEN

El Observatorio de Adolescentesy Jévenes, es un escenario de convergencia, para avanzar
en el conocimiento de las agencias de control orientadas hacia este sector de la poblacién.
El Observatorio funciona jévenes al interior del Grupo de Estudios e investigacion sobre
infancia, adolescencia y juventud que funciona en el Instituto de Investigaciones Gino
Germani (IIGG) de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires,
y en tanto proyecto de investigacién tiene una historia y trayectoria institucional que se
remonta al aflo 2002.

La particularidad de un Observatorio supone una mirada sobre la realidad y el
contexto en donde los cambios institucionales y en las estructuras de gobierno se traducen
también en cambios en los programas, los dispositivos y las practicas que es necesario
observar y analizar. La constitucién de nuevos observables le confiere actualidad, de allf
que en tanto Observatorio social, se trate de un proyecto de caracter permanente.
Palabras clave: Observatorio — practicas institucionales - jévenes

ABSTRACT

The Observatory of Adolescent and Youth, is a convergence scenario, to advance
knowledge of the control agencies geared to this sector of the population. The Youth
Observatory operates within the study group and research on childhood, adolescence
and youth that works in the Gino Germani Research Institute (IIGC), Faculty of Social
Sciences at the University of Buenos Aires. In both research project has a history and
institutional history dating back to 2002. The particularity of an observatory is a look at
the reality and the context where the institutional and governance structures also lead
to changes in programs, devices and practices is necessary to observe and analyze. The
new constitution gives observable today, hence as Social Observatory, it is a permanent

project.

Keywords: Observatory — institucional practices — Routh



78

SiLvia GUEMUREMAN® Las practicas institucionales hacia los jovenes: practicas coercitivas y punitivas y despliegue
de las agencias de control social penal

LAS PRACTICAS INSTITUCIONALES HACIA LOS JOVENES: PRACTICAS COERCITIVAS Y PUNITIVAS
Y DESPLIEGUE DE LAS AGENCIAS DE CONTROL SOCIAL PENAL

ntes de focalizar mi exposicion, quiero hacer una breve referencia de mi

inscripcion en este espacio, y esta vinculada al tema sobre el cual voy a

centrar mi exposicién. Debo confesar que habitualmente me sucede que
antes de comenzar a referirme a mi tema de investigacion, debo hacer algunas
aclaraciones. Efectivamente, me considero una experta en temas de adolescencia y
juventud, pero no de las practicas politicas, sociales y culturales de los jévenes, por
lo que bien podria parecer una intrusa en esta mesa. Sin embargo, considero de
suma pertinencia mi exposicién, toda vez que me dedico a estudiar y analizar las
practicas de control social que las instituciones —sobre todo las de caracter coercitivo
o punitivo- ejercen como dispositivos de poder y sujecién sobre los adolescentes y
los jovenes.

Dicho esto, estoy en condiciones de afirmar que voy a hablar de las practicas
institucionales que algunas agencias de control social penal como la cércel, la policia,
la justicia y los andamiajes legales despliegan sobre los adolescentes y jévenes como
sujetos de control. Es mas, voy a precisar aun mejor mi abordaje circunscribiendo
este ejercicio a los jévenes de sectores socialmente vulnerables, “desafiliados” o en
zona franca de vulnerabilidad, para utilizar una terminologfa cara a Castel (1995),
con los cuales las sociedades neoliberales excluyentes (Young, 2003, Svampa,
2005) no saben que hacer, y gestionan la atribuida peligrosidad a través de distintos
dispositivos de “gobierno” que tienen por funcién administrar la excedencia (Di
Giorgi, 2006), a través de la neutralizacion, la represion, o las distintas modalidades
que asume la eliminacién del otro, sindicado como indeseable. Formas miiltiples
que no constituyen sino uno de los modos en que la sociedad resuelve la cuestion
social.

Hacer visibles estas practicas también es importante en la vida de los jovenes, ya
que las mas de las veces, estas practicas tienen efectos sobre ellos, sobre sus cuerpos
y sobre sus trayectorias vitales.

Hace ya muchos anos que vengo siguiendo las practicas institucionales de las
gencias de control social penal’.

! Efectivamente, en los dltimos veinte afios me he abocado a realizar investigaciones que con-
tribuyeron la instalacién de una agenda de preocupaciones sobre los adolescentes y los jévenes
en relacién a las agencias de control social penal. Asf, en 1991 con el proyecto “La reaccién social
y los justicieros de los menores trasgresores”, Guemureman, (UBACyYT 1991/1994), inicié lo que
se configurd en una trayectoria de investigacién el tema. La nifiez ajusticiada, (Editores del Puerto,
Buenos Aires, 2001) escrito en coautoria con A. Daroqui, condensé los primeros afios de investigacion
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Hace también algunos anos que cree un espacio mds institucionalizado en el
cual inscribir investigaciones propias y de otros investigadores en formacién que
eligieron tematica afines para realizar sus tesis de posgrado. Asi, en el 2002 cree
el Observatorio de Adolescentes y jévenes, mds precisamente, Observatorio sobre
adolescentes y jovenes en relacion a las agencias de control social penal®.

El Observatorio de Adolescentes y Jévenes, es un escenario de convergencia,
para avanzar en el conocimiento de las agencias de control en su despliegue sobre
los sectores de adolescentes y jévenes.

Este proyecto tiene una historia institucional que conviene brevemente resenar.
Inicialmente, fue presentado a la SECYT (Secretaria de Ciencia, Tecnologfa e
Innovacion Productiva) bajo el titulo de “Observatorio de Control social institucional
policial, judicial, carcelario y administrativo ejercido sobre adolescentes y jovenes en
tres jurisdicciones argentinas. Estudio de caso: Ciudad de Buenos Aires, Provincia de
Buenos Aires y Mendoza” en una convocatoria dirigida a investigadores menores de
40 anos. El proyecto fue acreditado, y con la ayuda del subsidio correspondiente
(141/IM40) que percibié desde el alo 2002 al 2005, se puso en marcha. El resultado
tangible de este proyecto fue el montaje del Observatorio de adolescentes y jovenes
al interior del Grupo de Estudios e investigacion sobre infancia, adolescencia y
juventud que funciona en el Instituto de Investigaciones Gino Germani (IIGC) de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. Una vez finalizado

el tema. Luego, hubo otros proyectos, entre los cuales vale citar “Demandas de intervencion judi-
cial en tribunales de menores. Acerca de porque recurrir a la justicia” (Proyecto Anual joven JSO6
UBACyT 2000) y su continuacién; “Observatorio sobre demandas esponténeas de intervencién a
los Tribunales de menores y respuestas institucionales en la Provincia de Buenos Aires” (Proyecto
anual joven S410, UBACYT 2003), ambos condensados en el libro Frase una vez .... en un tribunal
de menores. Observatorio de demandas y respuestas judiciales en los tribunales de la provincia de
Buenos Aires, Departamento de Publicaciones, Facultad de Derecho/UBA, 2005. También “Efectos
de la Reforma judicial en el Fuero de menores”, y planes de trabajo presentados en el CONICET, a
saber: “Administracion de justicia de menores en la Ciudad de Buenos Aires, el sentido de la accién
de juzgar: entre la normalizacion y la correccién, entre el castigo ejemplar y la tutela benevolente
(Plan de trabajo 2004), “La angustia de juzgar: Fiscales versus Defensores. El dictado de senten-
cias: entre alegatos, discordias legislativas y demandas de punicién a los jévenes” (Plan de trabajo
2005 —2006), Sistema Penal del Siglo XXI en Argentina : Cambios legislativos y las précticas de
encierro para jévenes (2007-2008) y “Politicas penales y de seguridad dirigidas hacia adolescentes
y jévenes. Componentes punitivos, entramados protectorios e historias de vida. Pasado, presente
y futuro” (PIP 2010-2012). Una condensacion de los Gltimos diez anos se encuentra en mi Tesis
doctoral: “La cartograffa moral de las practicas judiciales en los Tribunales orales de menores”
(2008, en prensa)

2 Proyecto de Reconocimiento institucional de la Facultad de Ciencias Sociales UBA (R-07/113 Res.
CD N22115/07 renovacién por R-09/123 Res. CD.9400/2009) , continuacién del “Observatorio social,
judicial, policial, penitenciario y administrativo sobre adolescentes y jovenes en 3 jurisdicciones argen-
tinas”, Subsidio de investigacion IM40/141 (Resolucion N°277/2002 del Ministerio de Educacion.
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el plazo por el cual el proyecto fue subsidiado, igualmente se tomo la decision de
continuar con su realizacién a cuyo propdésito se redefinieron los objetivos iniciales
en consonancia con la propuesta que actualmente da sustento al Observatorio. Para
dar sustentabilidad a la continuidad del proyecto, y a la actualizacién permanente,
caracteristica inherente a todo Observatorio, se conformé un equipo de trabajo que
actualmente cuenta con nueve integrantes, todas mujeres, y casi todas sociélogas,
marca femenina que define el encuadre y el tratamiento de las cuestiones vinculadas
a la nifez y a la adolescencia®.

Para el afo 2001, la idea de creacién Observatorios era muy incipiente y no
estaba tan generalizada ni su existencia ni el uso del concepto. Este proyecto tenia
una particularidad, era un proyecto que venfa desde el ambito de lo académico,
pero de un dmbito académico que se habia dado cuenta de su limite en términos
de investigacion: la investigacion tenia que ser puesta al servicio de las personas
afectadas y los resultados debian ser transferidos hacia las instancias de disefio de
programas y politicas publicas. Por ende en ese momento presenté un proyecto
que era de cardcter individual a una agencia de financiamiento cientifico, con
las dificultades que esta agencias tienen para financiar iniciativas cuyo impacto
no sea visualizable en términos inmediatos. Luego de las vicisitudes de caracter
institucional que atravesé su puesta en marcha, y cuyo relato ameritaria un apartado
en particular, el Observatorio comenzé a funcionar en el afo 2003, y empez6 a
adquirir cierta relevancia y fue presentado, les dirfa en sociedad, en el ano 2004 en
el Pre-congreso mundial de infancia que se habia hecho en la Facultad de Derecho
en ese momento y a partir de ahi la idea de Observatorio fue creciendo y avanzé
en la direccién de convertirse en un proyecto grupal, en un proyecto que abandoné
el reducto académico para pasar a ser un espacio de convergencia entre la cuestién
académica, la de investigacion y la cuestion de politica puablica. Este es el perfil que
se fue consolidando en los afos siguientes.

El Observatorio de Adolescentes y J6venes, tiene su expresiéon mds tangible en
el sitio web, la pagina www.observatoriojovenes.com.ar, registrada desde el ano
2004. La arquitectura del sitio web refleja lo que fueron los objetivos iniciales del
Observatorio de Adolescentes y Jévenes: producir y hacer accesible informacién de
cadaunadelasagencias de control social ensu despliegue sobre personasadolescentes
y jovenes. A la cuestion del dato —que a contrario sensu de su etimologia no viene
dado, sino que es constructo, y muchas veces en forma dificultosa y artesanal-,

3 Ellos —o ellas- son: Karen Jorolinsky, Ana Laura L6pez, Florencia Graziano, Julia Pasin, , Natalia
Debandi (todas ellas Becarias de Doctorado del CONICET vy tesistas); Denise Fridman, Vanesa
Salgado (maestranzas en la Maestria de Problematicas Sociales infanto juveniles) y Brenda Hiber
(asistente del GEIA).



Concurrencias y Controversias Latinoamericanas ® ALAS ¢ NUMERO 3 ® ANO 2 * ocTUBRE DE 2010

la propuesta es anadir el valor agregado que la lectura sociolégica rigurosa puede
aportar: la iluminacién de los datos con la teorfa y el conocimiento acumulado de
los profesionales que conforman el Observatorio para muchos de los cuales este es
su &mbito de formacién en investigacion y posgrado. Tal como puede observarse
recorriendo el sitio, cada una de las Secciones buscan poner al alcance de quien
consulta, informacién sobre diferentes temas, informacion que desde la propia
concepcion del Observatorio de Adolescentes y Jovenes opera como antidoto a la
discrecionalidad de poder afirmar de los jévenes cualquier cosa, habida cuenta como
se desvirtda la realidad produciendo deliberadamente confusién y caos informativo.
La visualizacion que los medios de comunicacion hacen sobre los j6venes difieren de
las representaciones que los jovenes tienen sobre si mismos. Igualmente, a la hora
del tratamiento que los jovenes sufren por parte de las agencias de control social
penal como la carcel, la policia, la justicia y las entramados legales, prima la 6ptica
de la “gestion del riesgo” y de los jovenes como amenaza de la cual hay defenderse,
o preservarse, y no como sujetos vulnerables a los que hay que defender y preservar
con politicas publicas y acciones de gobierno encaminadas hacia en una inequivoca
direccién de inclusion social. Lo mas grave es que estas representaciones producen
realidades politicas, legislativas, administrativas y programaticas hacia ellos, las mas
de las veces, sin correlatos empirico que le confieran sustento y justificacion. Esto
hace a los jévenes susceptibles de ser incluidos en cualquier atributo de la categoria
de peligrosidad: son mas violentos, cometen mas delitos, son cada vez mas chicos
los que pasan al acto; son drogadictos; no trabajan, no estudian, y la lista podria
continuar. Dado que hay algunos registros que se actualizan en forma erratica y
poco sistematica eso hace que lo que realmente se produzca es un desconocimiento
que a veces desde una perspectiva que intenta no pecar de conspirativa pero sin
ingenuidad, contribuye a alimentar imaginarios hostiles a los jovenes, sobre todo a
los que proceden de sectores socialmente vulnerables, para los cuales “la gente”,
“los ciudadanos de bien” piden, exigen, mayor dureza en los castigos y mas sistema
penal.

El desconocimiento deliberado, la produccién de desinformacién también
deliberada, es la que permite en términos de politicas piblicas de seguridad, que se
repropongan medidas de cardcter més punitivo, la baja de edad de imputabilidad,
penas de encierro y tratamientos coercitivos a través de las cuales la historia ha
demostrado que nunca se resuelve el tema de la inseguridad. Los operadores del
panico y del miedo social exacerban la sensibilidad punitiva (Garland, 1991; 2001)
de la ciudadania que exige convencida politicas de seguridad de caracter netamente
punitivo en vez de politicas sociales de caracter preventivo. Asi es que surgi6 la idea
del Observatorio de Adolescentes y Jovenes que tal como se conoce hoy.
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Las acciones realizadas: produccion de informacién, formacion de recursos
humanos, sitio de referencia, voz de incidencia técnico-politica

El principal logro del Observatorio es que se ha instalado como una lupa que mira
que hacen las instituciones en relacién con los adolescentes y jovenes; confronta
distancias entre discursos e intenciones y practicas y funcionamientos reales. Un
recorrido por las secciones que conforman el sitio web, permite visualizar esta
pretension: se pretende dar cuenta a través de las estadisticas oficiales —si las
hay- de las reconstrucciones y referencias pertinentes, pero también a través de
la produccion de informes propios que hace el equipo del Observatorio y cuando
digo los informes propios es aludiendo al caracter que asumié el Observatorio
como un espacio de formacién de recursos humanos que quieran profundizar en
el conocimiento académico de temas vinculados a la infancia, de la adolescencia
y la juventud. Una cosa son los datos que surgen de las estadisticas y otra cosa
son los informes periddicos sobre institutos de menores, sobre reforma legislativa,
sobre la justicia, sobre los procesos de la ley de reforma penal, sobre la materia
contravencional, informes sobre distintas jurisdicciones, etc.*

4Una resena de los INFORMES realizados por el Equipo del Observatorio entre los anos 2007 y
2008, todos publicados en el sitio web www.observatoriojovenes.com.ar Seccién Publicaciones /
Informes observatorio:
e La necesidad de buena informacién: imperativo para el diseno de politicas pablicas”
Equipo Observatorio de Adolescentes y Jévenes (diciembre 2008).
e “Los largos y sinuosos caminos de la reforma: Acerca de la transformacion legislativa e
institucional de la Provincia de Buenos Aires. Poder, resistencias, desidia y, por dltimo,
derechos de la infancia” L6pez, Ana Laura (2008).

e “Tribunales Orales de Menores de la Ciudad de Buenos Aires” Craziano, Florencia y
Jorolinsky, Karen (Septiembre 2008).

e “Informe sobre el Régimen Procesal Penal Juvenil de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires” Fridman, Denise, Graziano, Florencia y Jorolinsky, Karen (Agosto 2008).

e “Politicas sociales para jovenes en la Ciudad de Buenos Aires” Graziano, Florencia, Joro-

linsky, Karen y Lopez Ana Laura (Julio 2008)

e “ALa Dimension politico-institucional en materia de infancia en la Ciudad de Buenos
Aires a dos aios de la Ley 26.061” Azcérate Julieta y Hiiber Brenda (Agosto 2007).

. “La investigacion y la transferencia: la cuestion de las practicas”. Equipo del Observato-
rio de Adolescentes y Jovenes, IIGG, FSOC, UBA..

e  “Prision perpetua a menores de edad: Seguimiento de casos, estado de situacion de las
sentencias e identificacion de argumentaciones encontradas”. Graziano, Florencia (Junio
2007).

e “Cuadro de situacion de personas menores de edad condenadas a prision perpetua”.
Graziano, Florencia (Junio 2007).

e “¢Qué esta sucediendo con los proyectos de responsabilidad penal juvenil? Un cambio
que se aletarga en el Congreso de la Nacion”. Jorolinsky, Karen y Fridman, Denise (Junio

2007).
e  “Proyectos de reforma de Ley Penal”. Jorolinsky, Karen y Fridman, Denise (Junio 2007).
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Con respecto a las otras cosas que se hacen desde el Observatorio, es la
organizacion y participacién en eventos con presentaciones referidas a distintos
aspectos de funcionamiento de las instituciones de control social sobre adolescentes
y jévenes®. En forma permanente se monitorean los procesos de reforma legislativa,
especialmente la reforma penal.

Otra de las cosas que nosotros fuimos afiadiendo con el tiempo fue el tema del
monitoreo de lo legislativo, que no estaba previsto en la formulacién original del
Observatorio pero habia tal nivel de densidad, que fue necesario asumirlo como un
observable de caracter permanente.

“Muertes evitables en jévenes. El rostro de la barbarie punitiva y la insensibilidad ante el
castigo, la exclusién y la violencia social”. Guemureman, Silvia. (Julio 2007).

“Tres claves para conocer la entidad y la magnitud de la delincuencia juvenil en la Argen-
tina del siglo XXI”. Guemureman, Silvia. (Julio/Agosto 2007).

> Los titulos que siguen corresponden al afio 2008:

“Juventud y control social: acerca de las nuevas estrategias de prevencién del delito y la
definicién de grupos juveniles en riesgo” (V Jornadas de Sociologia, UNLP, Buenos Aires,
diciembre 2008).

“Carcel en la Argentina del siglo XXI: ¢depésito de excluidos sociales?” (V Jornadas de
Sociologfa, UNLP, Buenos Aires, diciembre 2008).

"Administracion de justicia penal para personas menores de edad. El caso de los Tri-
bunales Orales de Menores de la Ciudad de Buenos Aires” (IX Congreso Nacional de
Sociologfa Juridica, UNR, Rosario, noviembre 2008)

“El proceso de reforma legislativa de la Provincia de Buenos Aires en materia de infan-
cia: un largo y sinuoso recorrido (IX Congreso Nacional de Sociologfa Juridica, UNR,
Rosario, noviembre 2008)

“Discursos y practicas policiales en torno a la eliminacién de los delincuentes en en-
frentamientos armados: la legitimacién del accionar letal y su tension con el derecho
a la vida” (V Jornadas de Investigacion en Antropologfa Social, Facultad de FFyL, UBA,
Buenos Aires, noviembre 2008)

“¢Politica social o politica criminal? Acerca de los programas de prevencién del delito
dirigidos a jovenes (V Jornadas de Investigacién en Antropologia Social, Facultad de FFyL,
UBA, Buenos Aires, noviembre 2008)

“Administracién punitiva de la exclusion. La funcionalidad de la carcel del siglo XXI. (IX
Congreso Nacional de Sociologfa Juridica, UNR, Rosario, noviembre 2008)

"Leyes y Précticas en los Tribunales Orales de Menores de la Ciudad de Buenos Ai-
res”, (VI Jornadas Nacionales de Investigacién Social sobre la Nifez, la Adolescencia, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y las Practicas Sociales, UNS- Bahfa Blanca,
septiembre 2008)

“"La construccién del “sujeto joven” destinatario de politicas sociales en la Ciudad de
Buenos Aires” (VIII Congreso Nacional y | Congreso Internacional sobre Democracia,
Rosario, Santa Fe, septiembre 2008).

"Escenarios incongruentes de la justicia penal juvenil en la Ciudad de Buenos Aires”, (IX

Congreso Argentino de Antropologia Social, Posadas, Misiones, agosto 2008).
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El otro aspecto que contemplamos es la dimensién periodistica de cémo las
noticias sobre los adolescentes y los jévenes en conflicto o presumible conflicto
con la ley penal, son tratadas por los medios masivos de comunicacién. Relevamos
desde hace algunos anos las noticias vinculadas a los temas del Observatorio en
tres diarios de tirada nacional. Seria pretencioso decir que hacemos andlisis de
las noticias, ya que para dicha tarea existe metodologia y saberes especificos que
nos exceden en términos disciplinarios, no obstante, al relevar y compilar todas
las noticias que involucran a adolescentes y jovenes en relacién a las agencias de
control social, contribuimos a generar espacios de referencia centralizados donde
hemos detectado la ausencia. Esto facilita la labor de quienes tienen que tomar
decisiones y a quienes tienen que sentarse a estudiar seriamente un tema.

El compromiso asumido por el Observatorio de Adolescentes y Jovenes es
multiplicar las acciones de observacion, auditoria y monitoreo de las politicas
publicas, de los programas, del tratamiento que los jévenes reciben desde medios
de comunicacién, y por parte de las instancias legislativas. De alli la importancia
de constituir Observatorios desde las instituciones académicas y no desde los
espacios de gobierno (Guemureman, 2006; 2007; 2008 y 2009), y la importancia
de constituir redes de Observatorios que intercambien informacién, y adnen sus
esfuerzos para mejorar las practicas institucionales.
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JUVENTUD, PARTICIPACION
Y PRACTICAS POLITICAS EN
AMERICA LATINA

Marfa Isabel Dominguez Garcia

RESUMEN.

El articulo se plantea algunos de los principales retos de los estudios sobre participacion
y practicas sociales, culturales y politicas de la juventud en América Latina en las
circunstancias actuales, por la complejidad que impone la globalizacion, la insuficiencia
de las visiones tradicionales para dar cuenta de las nuevas relaciones juventudes —
politica, los cambios en la condicién juvenil y los necesarios cambios en las politicas
de juventudes. Analiza el caso concreto de dichos estudios en Cuba, la evolucion de
sus enfoques y las perspectivas de la investigacion en la actualidad.

ABSTRACT

The article presents some of the main challenges of the studies about participation
and social, cultural and political practice of the youth in Latin America in the current
circumstances, for the complexity that imposes the globalization, the inadequacy
of the traditional visions to give bill of the new relationships between youths and
policy, the changes in the juvenile condition and the necessary changes in the policy
of youths. It analyzes the concrete case of these studies at the present time in Cuba,
the evolution of their focuses and the perspectives of the researches.

Palabras claves: Juventud, participacion, précticas politicas.
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JUVENTUD, PARTICIPACION Y PRACTICAS POLITICAS EN AMERICA
LATINA

n la actualidad, la re-emergencia de los grupos juveniles en la vida social
desde diferentes perspectivas, coloca nuevamente el tema como uno de los
mds abordados por las ciencias sociales.

Pero la diversidad y complejidad de su presencia en la sociedad, plantea una
diversidad de miradas que se posicionan de forma diferente en lo epistemolégico a
la hora de abordar el tema, por lo que se hace cada vez mas evidente la necesidad
de readecuar los marcos interpretativos y los enfoques metodoldgicos, que permitan
dar cuenta de una realidad juvenil en transformacién.

Ello requiere, a su vez, la bisqueda de espacios de interaccién y cooperacion,
en los que sea posible contrastar la experiencia comin y diferente de las realidades
juveniles en el contexto latinoamericano y caribeno.

En ese marco, el proyecto del Grupo de Trabajo de CLACSO Juventud y nuevas
practicas politicas en América Latina, se ha planteado entre sus objetivos acercarse
a la diversidad de expresiones de las practicas politicas y culturales de la juventud en
la region, a partir del estudio en varios paises, y a la vez, compartir sus experiencias
con investigadores que abordan temas afines.

En ese esfuerzo, el encuentro con el Grupo de Trabajo 22 “Sociologia de la
infancia y la juventud” de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia (ALAS) y
la informacion presentada para las sesiones del XXVII Congreso (Buenos Aires,
31 de agosto al 4 de septiembre de 2009), constituye un escenario propicio para
repensar los retos de estudiar y comprender las dindmicas juveniles y contribuir al
establecimiento de politicas que les garanticen verdaderos espacios en la sociedad.

Un primer reto pasa — quizas mas que nunca antes — por analizar a la juventud
en su contexto y comprender la compleja trama de relaciones entre lo global —
regional — nacional — local, que los marca como generacion.

Cuestiones que van desde las de orden demogréfico y que conforman sustantivas
diferencias en cuanto a la magnitud numérica del sector joven, ya se trate de
sociedades envejecidas como algunas de las sociedades latinoamericanas que ya
experimentan un proceso avanzado de transicion demogréfica como Argentina o
Cuba, u otras aun jovenes como las centroamericanas, hasta posibilidades reales de
insercion social a través de oportunidades de acceso a la educacion y al empleo o
no, o la procedencia familiar o comunitaria, entre otras, condicionan una creciente
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heterogeneidad juvenil que es la base de su también fuerte heterogeneidad de
intereses y demandas.

Pero a la vez, también como nunca antes, como resultado de la globalizacién
econdémica y cultural y de la expansion de las ciber-comunicaciones, es posible
establecer vinculos globales que dan lugar a representaciones simbdlicas
transnacionales, que contribuyen a cuestionar las formas tradicionales de identidad
juvenil y a tejer nuevas redes y formas organizativas.

De manera que el acelerado ritmo de los actuales cambios epocales, modifican
significativamente los contextos en que se configuran y socializan las generaciones,
hacen menos estables sus procesos de conformacion y més difusas sus identidades
como tales, frente a otros criterios estructurantes de mayor estabilidad como el
género o la etnia o frente a conflictos sociales mas visibles y generales como las
desiguales oportunidades de insercién social y acceso al consumo o las amenazas al
medio ambiente y sus impactos.

Resulta evidente que esa heterogeneidad juvenil, fragmenta y complejiza sus
précticas politicas. Amplios sectores se someten a los sentidos impuestos de aspirar
a incluirse en la légica del consumo, otros perciben con escepticismo la posibilidad
de generarse proyectos de vida inclusivos y otros se orientan a la construccién de
alternativas para la (re)construccion de una sociabilidad diferente.

El contexto latinoamericano es un escenario particular de esa complejidad global.
América Latina constituye la region de mayores desigualdades socioeconémicas del
planeta, donde conviven fuertes tradiciones reivindicativas junto a expectativas
e interrogantes que abren las experiencias de nuevos gobiernos elegidos en
representacién de intereses populares, en los que tienen lugar nuevas formas de
accion colectiva organizada dirigidas al bien comdn, que implican la constitucion de
nuevas practicas politicas y que interpelan acerca del lugar y el papel en ellas de la
juventud vy, a la vez, contextos en los que predominan visiones poco comprometidas
de la sociedad hacia la juventud, sus necesidades presentes y su futuro, que la
excluye o no la toma suficientemente en cuenta, e incluso, aquellos contextos en
los que los grupos juveniles son victimizados o criminalizados.

Ello conduce a un segundo reto pues las visiones tradicionales acerca de la
juventud y de su papel, que se apoyan en conclusiones anteriores acerca de la
relacién entre juventud y politica, pueden estar resultando insuficientes. Se hace
necesario repensar conceptualmente qué se entiende por participacioén y practicas
politicas, atendiendo a su definicion amplia y polisémica, vinculada al modelo de
sociedad y de democracia del cual se parte, cémo se conciben las relaciones de
poder, cudl es el nivel de andlisis en que nos situemos: macro o microsocial y cuales
son los vinculos entre politica y cultura, entre otros factores.
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Sin duda que resulta imprescindible considerar la participacién como la accién
colectiva y organizada para incidir en el poder — del nivel de que se trate — lo
que implica necesariamente posibilidad de iniciativa y capacidad de decisién. A
la vez, estd claro que en cualquier nivel, la participacién actia como mecanismo
democratizador en tanto implica una redistribucién del poder y la transmision de
éste a un mayor nimero de personas. De ahf que un punto clave estd en valorar las
posibilidades que socialmente se crean para facilitarla u obstaculizarla, es decir, para
transferir poder a los sectores que participan, para que ejerzan influencia sistematica
en el desarrollo de la sociedad y para compartir el protagonismo social con sus
correspondientes espacios de influencia. Y en ese marco es que se coloca el andlisis
de las practicas politicas juveniles.

Sin embargo, la débil presencia de la juventud en espacios en los que hayan
logrado redistribuir el poder y ejercer roles protagdnicos reconocidos socialmente, ha
llevado a conclusiones no siempre acertadas acerca de la ausencia de participacion
juvenil y de sus practicas politicas y ha abierto el camino a otros enfoques que
desde el paradigma sociocultural ha intentado comprender las practicas sociales de
la juventud, que al decir de Maffesoli permite “hacer emerger esa realidad social”
(Maffesoli, 1995).

Esto significa considerar la participaciéon en el ambito juvenil, segln algunas
socidlogas latinoamericanas, no solo desde su relacion de empoderamiento con el
mundo adulto sino identificar las formas propias que construyen los y las jévenes
(Krauskofp, 2000) y las transformaciones que introducen en el por qué, el para qué
y el cémo de la participacién (Serna, 1998).

Esto conduce a un tercer reto y es la manera misma de concebir a la juventud.
Se requiere una perspectiva compleja para el andlisis de la condicién juvenil pues
las caracteristicas del momento actual implican una ruptura de la légica lineal entre
presente y futuro y de la dicotomia entre inclusién y exclusién, procesos que se
entrelazan o superponen, lo que cambia la tradicional dialéctica entre ruptura y
continuidad en la sucesion generacional y cuestiona la manera simplificada de
concebir esa etapa como preparacion para la vida adulta.

De utilidad resulta tener en cuenta la caracterizacién de la condicién juvenil en
forma de paradojas, aportada por M. Hopenhayn, cuando sefala que se trata de una
juventud con més acceso a educacion y menos acceso al empleo, més acceso a la
informacion y menos acceso al poder, mas aptos para el cambio productivo pero mas
excluidos del mismo, con mds destrezas para la autonomia y menos opciones para
materializarlas, mas cohesionados hacia adentro pero mas segmentados en grupos
heterogéneos y con mayor impermeabilidad hacia afuera, creciente desproporcién
entre consumo simbélico y consumo material, todo lo cual podria resumirse en
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el contraste entre autodeterminacién y protagonismo por un lado, y precariedad y
desmovilizacion, por el otro (Hopenhayn, 2004).

Esas paradojas exigen plantearse el estudio de la juventud a la luz de la categoria
socioldgica generaciones, entendidas sobre todo por su socializacion en un momento
comin de la evolucién de la sociedad, lo que condiciona practicas sociales si no
relativamente comunes, al menos interconectadas, en etapas claves de formacién
de la personalidad, que dan lugar a rasgos estructurales y subjetivos especificos, que
las dotan de una fisonomia propia (Dominguez, 2008). En la comprension de la
identidad generacional como identidad colectiva, se hace posible entender mejor el
significado de las identidades juveniles como procesos que se dibujan y desdibujan
en dindmicas inter e intrageneracionales y captar las conexiones que se tejen en la
visible diversidad y fragmentacion juvenil.

Por Gltimo, un cuarto reto es el que se plantea a las politicas de juventud. Por una
parte, no es posible prescindir de politicas piblicas que la coloquen en el centro de
la atenci6én y garanticen oportunidades reales para su insercién social a través del
acceso a la educacion, la salud, el empleo, la asistencia social y la vivienda, cuestion
que aun resulta insuficiente, por no decir ampliamente deficitaria, en gran parte de
la region latinoamericana.

Pero junto al acceso a los bienes sociales se deben colocar también las
oportunidades para el acceso a los bienes simbdlicos, a los espacios para el
ejercicio de sus roles ciudadanos. Porque el tema radica en cémo proveer de esas
oportunidades sin restringir la mirada a la juventud como un grupo solo objeto de
politicas y no un sujeto protagonista de la transformacién social.

En el concierto de sociedades latinoamericanas y caribefias, el andlisis de la
participacion de los grupos juveniles en la sociedad cubana, brinda una posibilidad
para estudiar procesos politicos desde una perspectiva ajena al modelo econémico y
politico liberal (0 neo —liberal), lo que permite identificar patrones de comportamiento
participativo en un contexto alternativo a los modelos democraticos cominmente al
uso, con sus fortalezas y debilidades, y en cualquier caso con sus oportunidades y
retos para las practicas politicas y culturales de los grupos juveniles.

Los estudios sobre participacién y practicas politicas de la juventud en
Cuba.

Los estudios sobre juventud constituyen una de las dreas de tratamiento mas
sistematico y estructurado por parte de las Ciencias Sociales cubanas en las dltimas
cinco décadas, y dentro de ellos han tenido peso los dedicados al analisis de su
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participacion en los procesos socioeconémicos, culturales y politicos que han tenido
lugar en la sociedad.

En un estado del arte sobre los estudios de participacién y juventud en Cuba,
realizado en los marcos del Grupo de Trabajo de CLACSO al que hacemos referencia,
se identificaron cinco etapas en esa relacion y consiguientemente en la manera de
ser abordada desde las investigaciones sociales:

1. Lajuventud como actor protagénico de la transformacién social.

Corresponde fundamentalmente a la década de los afos sesenta. Su papel relevante
a partir del triunfo de la Revolucién en mudiltiples tareas productivas, culturales y
defensivas vitales para el pais, convirtié al grupo juvenil en un sector realmente
estratégico para el desarrollo nacional. La juventud potencié su participacion
sociopolitica a partir de una fuerte insercién social, resultante de las nuevas
condiciones creadas para el acceso a la educacién en todos sus niveles y al empleo.
Ambos factores provocaron intensos procesos de movilidad social ascendente.

Esa generacién tuvo la posibilidad de poner en practica un nuevo estilo de
participacion que conectaba la satisfaccién de sus necesidades con la bisqueda de
soluciones a los problemas de los grupos mayoritarios de la poblacién. Por esa razén
lajuventud se convirti6 en la portadora del cambio encaminado a un reordenamiento
econémico, social y politico que brindara mayor igualdad y justicia.

2. Lajuventud como grupo etareo: los estudiantes.

Fue la manera predominante de concebir la juventud en la década de los afios setenta
y primera mitad de los afios ochenta. Factores demogréficos como el crecimiento
de la natalidad durante los afios sesenta elevaron cuantitativamente la proporcion
de jévenes en la sociedad durante este periodo, lo que acompanado de las politicas
sociales encaminadas a garantizar la universalizacién de la educacién, incluido
el acceso masivo a la ensefanza superior, elevé significativamente el ndimero de
estudiantes y gener6 cierta identificacion entre juventud y grupos estudiantiles.

Ello marcé en algln sentido, la manera de concebir a la juventud, la que aun
cuando mantuvo elevados niveles de participacién social lo hizo fundamentalmente
en el dmbito educativo y, mas que un actor social protagbnico, comenzé a ser
concebido como un grupo poblacional objeto privilegiado de la politica social.
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3. Lajuventud como objeto de socializacién y sujeto activo de transformacion.

En la segunda mitad de los afios ochenta, en la sociedad cubana se comenzé a
producir un movimiento de recuperacién de la participacién popular en un sentido
amplio, como parte del llamado “Proceso de Rectificacién de Errores”. Aun cuando
se mantuvo el peso concedido a la juventud como objeto de socializacién, no
quedd circunscrito al grupo estudiantil, sino que se estimulé la participacién desde
diferentes sectores juveniles como sujetos activos de la transformacién social en sus
diferentes ambitos.

Ello condujo a cambios en los estilos y métodos de las organizaciones juveniles,
a hacer un trabajo més inclusivo con diferentes grupos, a combinar los intereses
politicos con los culturales y recreativos propios de esa etapa de la vida, y lo que fue
mds importante, se produjo una mayor orientacion del papel de las organizaciones
a combinar sus funciones de agentes movilizadores con los de representantes de
los intereses juveniles en la estructura del Estado y en la formulacién de politicas
dirigidas al sector.

4. Lajuventud como problema.

Sobrevino una etapa particularmente dificil para la sociedad cubana, los afos
noventa, signados por la crisis econémica que enfrentd, cuyos impactos se dejaron
sentir con particular fuerza sobre la juventud. Aun cuando hubo un ingente esfuerzo
por mantener las conquistas sociales, en particular las garantias educativas y laborales,
hubo importantes repercusiones sobre las condiciones de trabajo y de vida de
sectores numerosos y se produjeron cambios en la dindmica del funcionamiento
social con expresiones particulares en el plano territorial y en los componentes de
género y generacionales.

En ese marco se produjeron transformaciones en los procesos de insercién social
de los grupos juveniles y ello tuvo impactos en su subjetividad y en la naturaleza
de su participacién social, tanto por los cambios que tuvieron lugar en los espacios
participativos concretos, digase instituciones educativas, laborales, comunidades,
organizaciones sociales y politicas, como por el significado atribuido a dicha
participacion.

Ello gener6 un movimiento de ola a lo largo de la década, con una fuerte
reduccion en la primera mitad que comenzé a recuperarse hacia los Gltimos afos,
pero con una tendencia general a la heterogeneizacion en formas, magnitudes y
significados.
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Se produjo el repliegue en ciertos sectores hacia metas menos colectivas y el
surgimiento o reapariciéon de comportamientos no ajustados a los objetivos de la
socializacion promovida, tales como desvinculacion de las actividades de estudio
o trabajo, alcoholismo, consumo de drogas, conductas violentas o delictivas,
prostitucion, etc. Todo ello reavivé visiones de la juventud como problema.

5. Ladiversidad de miradas: las juventudes.

La década actual es testigo de una juventud diversa que permite hablar de
juventudes si tenemos en cuenta la diversificacion y superposicion de sus formas
de participacion.

Ello se inscribe en una etapa en que se ha producido una amplia recuperacién
de los espacios educativos y laborales para la poblacién juvenil, que ha generado
nuevas formas de insercion social a partir de la puesta en marcha de un conjunto
de nuevos programas sociales encaminados a ampliar y diversificar la cobertura
educativa y garantizar la universalizacion de la ensefanza superior, asi como el
pleno empleo.

Sin embargo, en la sociedad se deja sentir la heterogeneizacién social que se
generé en la anterior década y que las condiciones socioeconémicas de los Gltimos
afos no han logrado revertir, de manera que coexisten espacios sociales de calidad
con elevados niveles de acceso para la juventud, junto a otros mas deficitarios o
insatisfactorios para su emancipacién y participacion social plena, como ingresos
que garanticen la satisfaccién de sus demandas como jovenes, el acceso a espacios
recreativos o la adquisicion de una vivienda, lo que requiere repensar las formas de
participacion juvenil en el marco de las politicas de juventud a través de diversos
canales que hagan més atractivas y efectivas las formas de ejercer su ciudadania y
participar en la solucién de sus propios problemas.

En el plano sociopolitico, los grupos juveniles cubanos mantienen elevados
indices de adscripcién a organizaciones y asociaciones' y ese es un rasgo que los
distingue y diferencia de la mayor parte de los paises, al menos del continente.
En dichas organizaciones y asociaciones transcurre buena parte de sus practicas
politicas, educativas e incluso culturales y recreativas.

' Existen numerosas organizaciones y asociaciones juveniles, como la Unién de Jévenes Comunis-
tas, las asociaciones estudiantiles como la Federacién de Estudiantes de la Ensenanza Media (FEEM)
y la Federacién de Estudiantes Universitarios (FEU); asociaciones culturales o profesionales como
la Brigada “Hermanos Saiz” de artistas y creadores jovenes o las Brigadas Técnicas Juveniles, que
asocia a profesionales y técnicos jévenes, entre otras.
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Algunos resultados de investigacién acerca de la participacién juvenil, muestran
que ella estd asociada de manera esencial a cuatro elementos fundamentales:
(Dominguez, Cristébal y Dominguez, 2000, 2002, 2003; Dominguez, Castilla y
Brito, 2008)

e La manera en que es concebido conceptualmente el proceso de participacién
por cada grupo o individuo.

e La experiencia personal del/a joven en sus vinculos con las distintas
organizaciones o asociaciones.

e La orientacién y el grado objetivo de implicacion personal con las cuestiones
politicas.

e Suvisién de la situacion actual del contexto social, nacional e internacional, que
le rodea y la manera en que se percibe a si mismo/a dentro de éste.

Sin embargo, las investigaciones han permitido constatar la presencia bastante
extendida entre los diversos grupos juveniles de una vision estrecha acerca del
proceso de participacién, limitada al cumplimiento de tareas y a la presencia en
actividades convocadas y/u orientadas y la solucién de problemas concretos a partir
de ello, asi como a la canalizacién de criterios y opiniones.

Quiere decir, que predomina una concepcién de participacién que privilegia
los componentes movilizativos y consultivos, pero da menos peso a la influencia
en la toma de decisiones y la codireccién. Tales visiones tienen una incidencia
determinante en la manera en que evallan la participacién juvenil en su conjunto
asi como la propia.

Por supuesto que constatar estos resultados implica preguntarse cémo se ha ido
organizando y produciendo la participacion juvenil en la sociedad y en qué medida
ello refleja las formas en que se producen las prdcticas sociales, culturales y politicas
actuales.

Pero la participacién juvenil en Cuba hoy se complejiza por la diversificacion de
formas de participacion y practicas politicas que coexisten y se superponen en al
menos tres dimensiones: la insercién en las estructuras politicas institucionalizadas
como organizaciones politicas, estudiantiles, sindicales o de otro corte; otras
formas, que desde una perspectiva de mayor autonomia de las estructuras
institucionalizadas, actGan en barrios y comunidades en acciones de bien comin
(talleres de transformacion del barrio, promocién cultural, prevencién de vih/sida,
entre otras); asimismo, se participa en agrupaciones informales e inestructuradas
alrededor de intereses culturales, recreativos u otros, que siguen tendencias de
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moda, no solo nacionales sino también internacionales, bajo la influencia de los
medios de comunicacién y de internet.

De manera que la investigacion se plantea profundizar acerca de cudles son
las principales perspectivas de los estudios sobre participacién y practicas politicas
juveniles en Cuba, que dé cuenta de la heterogeneidad de opciones que hoy
coexisten y cémo contribuyen a la conformacién de una identidad generacional
entre los grupos juveniles y también como estan contribuyendo a la conformacién
de un ciudadano comprometido con la consolidacién de una sociedad més justa y
equitativa.

La complejidad del mundo actual en la era de la globalizacién, donde al decir
de Marcia Maluf “hoy en dia, la multiplicidad de las opciones, y la legitimidad de
sentidos puestos en las I6gicas del mercado, de la utilidad o de lo que resulta eficiente,
han contribuido a dejar por fuera toda otra configuracién de sentidos basadas en
l6gicas expresivas y de desarrollo de capacidades sociales que no redunden en
l6gicas instrumentales, de tipo medios-fines” (Maluf, 2002), le imprime particular
interés al estudio del caso cubano, sus politicas de juventud, las practicas juveniles y
los retos a los que hoy se enfrenta, tanto en el plano interno, donde procesos como
la construccién de una sociedad del conocimiento, el envejecimiento poblacional
y el cambio generacional, deben ser enfrentados en un marco internacional al que
le cuesta aceptar que se defienda, mantenga y desarrolle un proyecto de sociedad
basado en una racionalidad diferente al imperio del mercado.

La realizacion de dicho estudio en el marco del Grupo de Trabajo de CLACSO
permite colocar los resultados en el contexto de la regién y tener visiones comparadas
a partir de las cuales entender mejor esa realidad y contribuir a su transformacion.
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RESUMEN

El articulo aborda el impacto de las politicas educativas actuales en las universidades
publicas mexicanas, las cuales generan procesos permanentes de innovacién en
todos los ambitos: didactico, normativo, en las estructuras institucionales. Abarca de
igual forma los estilos de organizacién y gestion como estrategias para dar respuesta
a las demandas de los organismos publicos. Se cuestiona el problema del riesgo
de la autonomia universitaria en tanto que el Estado interviene como regulador de
todas las actividades y los sujetos que conforman las Instituciones de Educacion
Superior.

Palabras clave: Contribuciones federales, Politicas educativas, Regulacion
gubernamental, Modernizacién universitaria, Académicos e institucion.

ABSTRACT

This article examines the impact on Mexican public universities of new educational
policies that created ongoing innovative processes in every area —teaching, norms,
institutional structures— spanning both organizational and administrative styles and
including strategies for responding to the demands of public organisms. It inquires
into the problem of risk in autonomous universities now that the State is intervening as
regulator of all activities and subjects involved in Institutions of Higher Education.
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modernization, Academics and institutions
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Introduccion

n las dindmicas de transformacion tanto institucional como académica y en

general, las que orientan la modernizacién universitaria, es posible observar

el impacto que sobre las mismas ejercen las reformas del Estado. Al establecer
nuevas formas de financiamiento a las instituciones de educacién superior, se
genera una l6gica de administracion y operacion de programas extraordinarios de
remuneracion centrados en criterios de evaluacion y desempenio, lo cual incide en
procesos de permanente innovacion en todos los ambitos: didactico, normativo,
estructuras institucionales, formas de organizacién, que modifican incluso las
funciones institucionales. Como académicos, nos enfrenta a un permanente desafio,
tanto para explicar las nuevas dinamicas que se instalan institucionalmente como su
repercusion en las trayectorias personales y la posibilidad de reconstruir nuevos
proyectos con una actitud reflexiva y comprensiva.

Mi interés al abordar la discusion entre politicas pablicas y académicos, esta
centrado en el andlisis de los cambios que los “mandatos institucionales”, y extra-
institucionales, movilizan al interior de los grupos de universitarios otrora totalmente
diferenciados por la formacion de origen, los cuales, en la actualidad, se vuelcan
en la bisqueda de intereses y puntos de discusion comunes. Situacién compleja,
dado que cada disciplina e institucién constituye formas bésicas para la organizacién
académica.

De esta manera, la fragmentacion disciplinar, los fines e intereses de los actores,
asi como las formas de legitimacion del conocimiento en cada campo, son expresion
de las légicas que regulan la produccion del saber en la universidades, lo que da
cuenta de las tensiones que se producen al interior de las instituciones de educacién
superior.

Las tendencias innovadoras que proponen la integracion interdisciplinar, a
través de los cuerpos académicos, por ejemplo, rompen esta l6gica de produccion,
validacion y recreacion de saberes diferenciados. Es necesario entender que al
interior de cada campo disciplinar se conforma una cultura propia que responde a la
vez a una identidad particular, es por ello por lo que podemos hablar de “territorios
académicos” (Becher, 2001) en los que conviven distintas culturas. Nos referimos con
ello a la convivencia en la diversidad en cuanto a las formas de concebir e intervenir
en la realidad, como a la conformacién de estrategias de legitimacién validacion y
produccién de conocimiento diferenciadas al interior de las universidades.
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Las politicas publicas han demostrado ser un ambito fértil para orientar los
cambios de las instituciones educativas, y en el terreno de la educacién superior
repercuten en el ejercicio de las acciones desarrolladas por sus actores.

Resulta interesante analizar estas transformaciones, ya que la relevancia de los
gremios deriva de una estructura milenaria encargada de la preservacién de las
claves de los saberes. Su influencia no concluye ahi, ya que histéricamente los
gremios como estructuras organicas, establecen los paradigmas dominantes en el
interior de la disciplina de conocimiento, sin embargo, actualmente las fronteras
entre cada campo de conocimiento se desdibujan, lo que rompe la concepcién de
autonomia disciplinar (Brunner, 2006).

En otros momentos la perspectiva disciplinaria ha sido importante en el proceso
de consolidacién de los campos de conocimiento, en tanto que ha permitido definir
la disciplina desde sus fronteras, sus métodos y sus &mbitos, con el fin de lograr
su especificidad.  De igual manera, dicho proceso posibilita el reconocimiento
de la historia particular de cada campo por lograr el estatus de disciplina y su
correspondiente nivel de cientificidad.

En este sentido resulta interesante el andlisis que realiza Wallerstein (2002) en
torno a la sociologfa, en ese trayecto que abarca su aparicion como disciplina en
el siglo XIX y en el que lo prioritario para sus precursores consistié en delimitar
el ambito y diferencias respecto a las ciencias colindantes, esto es, su afirmacion
desde la especificidad desde el sentido exclusivo. Todo lo anterior, contrastando
con la actual necesidad de pensar y dar respuesta a la complejidad social, lo que
lleva al mismo Wallerstein (2002) a plantear varios retos y preguntas para la cultura
de la sociologia, toda vez que para dar respuesta a estas realidades complejas se
requeriria la reestructuracion del conocimiento. Para ello propone la integracion
entre ciencia y humanidades, asi como la reunificacién de las ciencias sociales y la
asuncion del campo de “lo social” como uno de los centros dentro del mundo del
conocimiento.

La universidad hoy

La complejidad y diversas transformaciones que vive hoy la educacion superior, ha
dado origen a la constitucion de un campo disciplinar cuyo objeto de estudio lo
constituye precisamente la reflexion sobre la universidad y los diversos planos que
la forman, con el fin de estructurar explicaciones, cuestionar los fines en momentos
de cambio vertiginoso, asi como fundamentar propuestas acerca de los procesos,
actores, acciones y determinaciones sociales que impactan la vida académica y sus
formas de organizacién (Brunner, 2006).
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En el contexto actual son perceptibles diversos movimientos que obligan
a una reestructuracion permanente y que originan una serie de tensiones entre
las demandas externas y los fines propiamente universitarios como la creacién,
preservacion y transmision social de la cultura que tiene un valor trascendental para
la civilizacién. Dicha finalidad se ve cuestionada desde las directrices estrictamente
modernizadoras de la educacién superior.

La evaluacién ha sido el instrumento principal para impulsar el proceso de
modernizacién del sistema de educacién superior, asi como para llevar a cabo
diversas innovaciones. Dichas transformaciones obedecen a criterios de evaluacion,
eficiencia, eficacia y calidad, los cuales coinciden con los lineamientos de los
organismos internacionales en un intento por lograr competitividad y acreditacién
en el plano nacional e internacional. Para alcanzar tales propésitos, las politicas
educativas giran entorno a la evaluacién en todos los planos y actores educativos
como via para alcanzar la excelencia y calidad. Sin embargo, como bien lo expresa
Ibarra Colado(2003) en el ambito de los académicos:

...el modelo evaluacién/formacion en curso es incapaz de reconocer la naturaleza
misma del trabajo académico, pues induce la simulacion, fomenta la corrupcién y
el credencialismo, desalienta los proyectos de largo alcance, genera altos niveles de
estrés y angustia, y desarticula a las comunidades académicas, que hoy ven amenazada
su cohesién interna y reducida su capacidad de respuesta” (2003, 41).

La diversidad de funciones organizacionales orientada por la politica del Estado,
es posible observarla en los variados programas de apoyo federal a las instituciones
de educacién superior. En el cuadro 1 mostramos el incremento de programas,
para obtener subsidio federal extraordinario en el periodo comprendido del 2000
al 2003. Cabe sefalar que presentamos la informacién en forma desagregada, es
decir, por programas especificos hasta el periodo senalado, ya que no existe mayor
actualizacion en los portales consultados.” En estos programas extraordinarios, es
evidente la primacia del presupuesto federal y adn cuando no nos fue posible
encontrar concentrados histéricos en cuanto a la asignacién de recursos en los que
pudiésemos apreciar el impacto de las nuevas politicas en dichas retribuciones, lo que

' Cfr. pagina de la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica de la SEP: http://
sesic.sep.gob.mx y la del Consejo Nacional para la Ciencia y la Tecnologia (CONACYT): http://
www.conacyt.mx,

Para obtener informacién comprarativa respecto al subsidio ordinario federal y estatal a las uni-
versidades publicas y estatales durante el periodo 2001- 2005, consliltese pagina: http://ses4.sep.

gob.mx.
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si resulta importante es que para obtener tales recursos se han establecido programas
especificos en los diferentes rubros, asi como la normatividad correspondiente y
sistemas de evaluacion centralizados.?

(Cuadro 1) 3
Subsidio Federal extraordinario
Programas especiales (1)
(miles de pesos corrientes)

PROGRAMA 2000 2001 2002 2003(Ejercido)
FOMES (2) 1,067,489 737,996.8 * 972,720.7 * 1,008,641.1*
PROMEP (3) 403,600.0 401,444.7 * 399,444.7 * 401,444.7 *
PROADU (4) 41,512.2 44,460.0 * 44,406.2 * 44,460.2 *
FIUPEA (5) - 00,000.0 * 150,000.0 * 200,000.0 *
PRONABES (5) - 248,000.0 * 702,364.8 772,580.0
PIFOP - - 246,225.1

Infraestructura (8) 1,999,358.3 1,115,103.3 1,349,816.1 1,359,241.4

PIFI (6 ) - 1,154,143.4 | 1,429,298.6 | 1,441,700.0
FAEUP (7) - - 1,000,000.0 | 1,000,000.0
TOTAL 3,511,960.3 | 2,647,004.8 | 4,865031.6 | 4,786,367.4

Fuente http://www.dges/sep vy http://www.dgppyp/sep

Conciliado con Cuenta Gnica Federal hasta el ano 2003 (No obtuvimos mayor
actualizacién). Fondo para la modernizacion de la educacién superior. Apoyo a UPE, UPEAS
y UDF

(1) Programa para el mejoramiento del profesorado.
Apoyo UPE, UPEAS, UPF y UT.
(2) Apoyos puntuales a las UPE, UPEAS, UPF, UT, a otras IES y asociaciones cientificas y
tecnoldgicas.
(3) Programas de Nueva creacién para el 2001.

2 Cfr. ANUIES. Propuesta de lineamientos para una politica de Estado en el financiamiento de la
educacion superior, Documento aprobado en la XX Sesién Ordinaria del Consejo de Universidades
Pdblicas e Instituciones Afines de la ANUIES, Colima, 22 noviembre de 2002.

3 Consultar las siglas de los diferentes programas de apoyo federal, asi como de instituciones, al
final de la bibliografia general.
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(4) Fuente: SEP/DCES, SEP/CGUT (Inversion Fisica) y SEP/SESIC (FAM).

El subsidio para inversion fisica de la UNAM, UAM y UPN es parte del subsidio
ordinario.

En esta seccién se repiten las cifras de inversién de estas universidades.

(5) PIFI compuesto por (Promep PIFl) + FOMES + FOMES Inv. + FIUPEA +PROADU
4233 + PROADU 7505.

(6) Fondo de apoyo extraordinario a las universidades publicas para fomentar la atencion
de problemas estructurales de cardcter financiero.

(7) Lareduccién en la inversion en infraestructura de 1998 a 1999 se debe principalmente
a la reprogramacién de inversiones en nuevas universidades tecnoldgicas. Los mismo
puede decirse de total del subsidio extraordinario

*  Estos montos estan considerados parcial o totalmente en el PIFI

Politicas publicas y vida universitaria

Los cambios en las orientaciones politicas y sistemas de planeacién influyen en
profesores, investigadores, directivos y estudiantes, cuestionando y cambiando
creenciasy actitudes. Son transformaciones que trastocan los referentes institucionales
y por ende la identidad del trabajo académico y en general del universitario.

Los procesos de control a través de la evaluacién de las instancias federales,
parafraseando a Ibarra (2003, 405), garantiza procesos de vigilancia e intervencién
“a distancia”, lo que transforma el tipo de organizacién y actividades universitarias
en dinamicas similares a las corporaciones burocraticas, en tanto que los criterios de
productividad son determinados desde fuera. Dichas disposiciones gubernamentales
inciden en igual forma en la reconstitucion de las identidades de los sujetos, ya
que las trayectorias y criterios de profesionalizacién del trabajo académico se ven
reorientados a través de dichos criterios externos.

Lo anterior genera procesos descontextualizadores (Giddens, 2002), en tanto
que se utilizan modos de articulacion, asi como formas de conocimiento y disefio de
estrategias que no siempre dependen de quienes las practican, es decir, el proceso de
modernizacion de las instituciones, conlleva “la extraccion de las relaciones sociales
de sus circunstancias locales y su rearticulacion en regiones espacio-temporales
indefinidas” (Giddens, 2002, 84).

La separacion tiempo-espacio como nocién estandarizada, aparece desvinculada
de los referentes culturales especificos, por ello se origina una dimension temporal
vacia, en tanto descontextualizada del espacio propio. En el caso universitario
podemos citar la inclusién de politicas globales, propuestas estandarizadas de
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accion y evaluacién, asi como tecnologias, programas y diversas practicas que han
invadido la vida universitaria.

Las universidades en la modernizacion

En esta linea modernizante es posible reconocer los retos y transformaciones
universitarias en cuanto a todo tipo de demandas externas, por lo que es preciso
considerar de igual forma el interés por adecuarse a las sefales del mercado, a la
diversificacién de financiamiento asignado a la educacion, asi como a la ausencia
de un verdadero sistema de universidades publicas nacionales que integre proyectos
conjuntos.

Por otro lado, se impulsa el trabajo académico interinstitucional y transdisciplinar
pero el cambio en estos procesos requiere de la conformacién de nuevos saberes
que sélo pueden ser construidos desde el interior de las mismas comunidades
académicas mediante la conformacién de proyectos de trabajo comunes, en los que
la tarea se oriente al desarrollo del conocimiento académico, en el que se reconozca
cada comunidad e identifique a sus creadores.

Ademas de ello, se precisa analizar las transformaciones y tensiones que
originan las orientaciones actuales vy la tradicion universitaria en muchas ocasiones
endogdmica.

En este interjuego de demandas gubernamentales-sector productivo-universidad,
aflora otra dimension que requiere indagarse: la de los actores y los esfuerzos
y experiencias concretas en cuanto a la posibilidad de conformar, por ejemplo,
verdaderos cuerpos académicos interdisciplinares, en los que prive la discusion y
produccién de conocimiento comln y que muestre la pertenencia grupal inter o
intrainstitucional.

Los planteamientos sefialados generan otra de las tensiones que cimbra a las
universidades publicas en el contexto actual, en esta convivencia con las tendencias
de la globalizacién y una larga tradicién en su evolucién histérica en la que privan
las diferencias institucionales, asi como los pocos contactos. Su articulacién y
centralizacion se genera a partir de las nuevas politicas educativas en las que el
reto consiste en generar formas de comunicacion e intercambios reales, no asf
respuestas “formales” a las disposiciones gubernamentales.

En este sentido se requieren esfuerzos que documenten vy sistematicen las
discusiones asi como los procesos y experiencias que se desarrollan durante el
trayecto de la vida académica, sin perder de vista los fundamentos culturales con los
que surgen nuestras universidades y sin negar los recientes criterios de excelencia y
competitividad que recrean las dindmicas y practicas del quehacer universitario.

105



106

Rosa MarTHA Romo BeLTRAN® Universidades publicas. Politicas, financiamiento y trabajo académico

Reconocer la complejidad de la universidad significa no sélo tomar en cuenta
el tamano vy la variedad de funciones que se la atribuyen hoy dia, sino ademas
reconocer la heterogeneidad de los grupos y las diversas y cambiantes redes de
relaciones de los integrantes. Recuperar esta dimension, nos acerca a la propuesta de
Guillaumin en cuanto a “...elaborar un ejercicio literario sobre la vida universitaria
[el cual] nos conducirfa por los complicados laberintos de las relaciones, los simbolos,
las précticas y las racionalidades que coexisten, aun antagénicamente, dentro de la
institucion” (2002, 4-5).

Los estudios sobre la universidad recorren diversos caminos que permiten la
reflexion, elaboracién de propuestas y construccién de modelos en los que se los
actores se vean incluidos. En dicho proceso, se presenta la posibilidad de integrar
la diversidad de lo local, asi como la vision de las personas reales en sus regiones y
espacios vitales, lo cual posibilitaria: “No deducir limpiamente a partir del enfoque
omnipresente de la globalizacién, de la l6gica del mercado, [o] de la modernidad si
se quiere. (Guillaumin, 2002, 3).

La construccién de una universidad diferente permitiria, a la vez, religar distintos
saberes, asi como crear un espiritu de grupo con referencia institucional en el que
se reconozcan los fundamentos, fines y las experiencias en el desarrollo del propio
modelo en didlogo permanente con las determinaciones extra-institucionales,
sin convertir el mundo académico a la l6gica de un modelo marcadamente
empresarial el cual se ha orientado exclusivamente a la competitividad y la venta de
servicios. El disefio de dichos modelos, permite por otro lado, incorporar avances
tecnolégicos en educacion como medios que facilitan el conocimiento, promueven
el autoaprendizaje y el desarrollo de la capacidad autoevaluativa, ademas de
promover el lenguaje escrito y hablado.

Entre lo publico y lo privado

Otro de los retos que enfrenta la universidad publica tiene que ver con la posibilidad
de privatizar sus funciones basicas: investigacion, docencia y difusion, en respuesta
a lareduccion relativa de los subsidios publicos, lo cual pone en riesgo la posibilidad
de construir proyectos innovadores y criticos. La discusién entre lo pablico y lo
privado se hace patente desde la l6gica del mercado, ante la cual se evidencia la
pérdida de confianza y el consecuente empobrecimiento de la primera. Aunado
a ello es evidente el aumento de recursos hacia la investigacién aplicada mas que
hacia la basica. Si consideramos la preponderancia que adquiere la investigacién, los
apoyos a las ciencias naturales y las tecnologias superan a los otorgados a las ciencias
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sociales y humanas. Un indicio lo constituyen los datos que aparecen en el cuadro
2, aun cuando habria que elaborar indagaciones transversales para identificar si
resulta o no significativo el cambio en la asignacion recursos en diferentes dreas de
conocimiento desde la implantacién de las nuevas politicas publicas.

Es necesario sefalar que incluimos sélo los cuadros correspondientes a dos de
las universidades mas significativas en México: Universidad Nacional Auténoma de
México y Universidad Auténoma Metropolitana, ya que representan un referente
a partir del cual se reorganizan el resto de las universidades pablicas en México. Es
interesante observar el equilibrio e incluso ligero repunte en el apoyo a las ciencias
sociales en la Universidad Autbnoma Metropolitana.

(Cuadro 2)

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
PRESUPUESTO DE EGRESOS POR RAMOS
Al 30 de noviembre del 2009

Ramo Asignacion Ejercido

Insti I —

nsUtutczsyCentrosde nvestigacion 1,502,014 1,295,030
Humanistica
In_st|tl{t_osyCentrosdeInvestlgacmn 3,426,642 3,031,214
Cientifica

Fuente: http://www.transparencia.unam.mx/InfPresCon/EgreRamo.htm. Consulta
29/03/2010

PRrEsuPUESTO DESIGNADO A LA INVESTIGACION POR RAMAS DEL
CONOCIMIENTO
EJercicio 2006

Institucion k.o. Basicas! k.o. Sociales?
Universidad Nacional
Auténoma de México 2,746,273,000 1,203,974,000
(UNAM)

Universidad Autbnoma
Metropolitana (UAM)

' Se incluyen Ciencias Bésicas, Exactas, Naturales, de la Salud e Ingenierfa.

2Se incluyen Ciencias Sociales, Humanidades, Administrativas, de la Comunicacion,
de la Educacién y Artes.

508,962.78 536,958.26
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FUENTES: http://www.transparencia.unam.mx/InfPresCon/EgreRamo.htm (2006)
y http://www.transparencia.uam.mx/presupuesto/presup2006/presupuesto_de
ingresos_y_egresos_2006.pdf

En este contexto, el reto para la universidad y en especial en las areas sociales
sigue siendo el como incorporar las nuevas demandas y el pensamiento critico en las
actividades de investigacion, docencia, difusién y en forma especial en la produccién
de conocimientos y saberes socialmente vélidos.

Los riesgos de la adopcién unilineal universidad-proyecto neoliberal, consiste en
el empobrecimiento tanto de las empresas como de las instituciones de educacion
superior, lo cual muchas veces representa el antecedente de la desaparicion de las
mismas, ya que el concepto mismo de autonomia universitaria se ve cuestionado.
De aqui la necesidad de recuperar espacios institucionales auténomos, con el objeto
de preservar la autonomia relativa bajo la cual se constituyen las universidades. De
acuerdo con Tenti y Tedesco (s/f, 8), es requisito indispensable para preservar
y construir las instituciones publicas con caracteristicas plurales y universalistas,
capaces de definir las demandas y necesidades sociales en funciéon de criterios
distintos de la l6gica de la fuerza y del poder econémico que se expresan en el
mercado. La posibilidad de sostener instituciones auténomas depende de la
existencia de una sociedad y un Estado verdaderamente democrético.

Funcién social y autonomia universitaria

La situacién que enfrenta actualmente la universidad publica precisa una reflexion
permanente que incluya tanto los fines, la misién social y cultural, su filosoffa,
evolucion, asi como sus problemas, limitaciones y posibilidades de accién. Desde
esta perspectiva es importante destacar que la universidad es una de las instituciones
que ha conservado sus pautas fundamentales y funcién social en el curso de la
historia:
“En México ha sido determinante el papel de la universidad en el proceso de
transmision y desarrollo de la herencia cultural, que porta un valor trascendental para
la civilizacion, legado de la tradicién europea bajo la cual se constituyen nuestras
instituciones” (Arredondo, 2002, 1).

En este sentido contrasta con las universidades anglosajonas, las cuales aparecen
con un sentido de “empresas gerenciales” cuyo objetivo fundacional se vincula con
la preocupacion por la eficacia y en la perspectiva de una adaptacién continua a las
demandas sociales y econémicas.
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La diferencia estriba en que las universidades norteamericanas surgen bajo
la nocion de servicio a la comunidad, de la cual obtienen diversas fuentes de
financiamiento, el mismo Martiniano Arredondo sefala:

“...las universidades americanas van a ser concebidas, administradas y desarrolladas
en un espiritu de “servicio comunitario”, de cardcter funcional, instrumental y
pragmatico, que las coloca en una posicién competitiva, frente a los “usuarios” de sus
“servicios”, que son llamados a participar en su financiamiento y que, desde entonces,
estan representados en su direccién” (Arredondo, 2002, 13).

En contraste, la universidad en México tiene como eje de sustentacion la
cultura, surge como espacio social cuyas expectativas se fundan en relacién con el
conocimiento socialmente necesario. Se constituye en un espacio de vida intelectual
y de cultivo del conocimiento, lo que la sostiene como una institucién de naturaleza
académica, cuya misién se centra en el saber y la cultura universal.

Sin embargo, se requiere un trabajo mds puntual que permita recuperar la
historia especifica de las universidades en nuestro pais y entender el proceso por el
cual se insertan a toda la l6gica de modernizacion.

Dicha labor tendria que fundarse en tres ejes importantes de los que depende
la apropiacién y control del conocimiento en estas instituciones. El primero tiene
que ver con la discusién acerca de la funcién social de la universidad, frente a la
disputa, entre institucion social u organizaciéon mercantil. Otro corresponderia a la
naturaleza de las funciones universitarias, esto es, si es concebida como bien publico
inalienable o si sus servicios son considerados susceptibles de apropiacién privada.
El Gltimo eje se refiere al modo de organizacién, esto es, si el mismo corresponde a
una comunidad de conocimiento o corporacion burocrética (Ibarra, 2005, 87-88).

En contraste, la vinculacién de la universidad estadounidense con la empresa y la
politica nos conduce a menos de la segunda mitad del siglo XIX, época en la que se
produce el despegue definitivo y acelerado del desarrollo de la economia capitalista
del pais (Ibarra Colado, 2005, 96). El proyecto de nacién impulsado inicialmente por
Thomas Jefferson, consideraba a la educacion como una de sus piezas fundamentales,
pues ella podria transformar las condiciones de vida y trabajo de los individuos, y
como requisito indispensable para el desarrollo de la democracia. Desde inicios
del siglo XIX, se comenzé a edificar un sistema nacional de educacién publica,
que incorporé paulatinamente el cultivo de las ciencias naturales y la formacién
profesional, pero que se proponia también preparar a los ciudadanos para en la vida
politica de la nacién (Velasco, 1988, 229).

Uno de los riesgos que enfrenta la universidad, al dejar de lado las mencionadas
funciones y objetivos bésicos, respecto a centrar sus funciones en la produccién y

109



110

Rosa MARTHA Romo BeLTrRAN® Universidades publicas. Politicas, financiamiento y trabajo académico

socializacion del conocimiento considerado socialmente vélido, es el poner en duda
su autonomia como institucién social, por lo que se precisa incorporar, pero con
una actitud reflexiva, las demandas a las que estd sujeta sin perder los fines originales
y sin trivializar proyectos bajo conceptos novedosos pero vacios, caracteristicos de
la hiperactualizacion.

Estas dindmicas dan cuenta del gran sismo por el que atraviesan las instituciones
de educacién superior, en un esfuerzo por satisfacer los requerimientos del gobierno
federal como condicién para la asignacién de recursos, con las consecuencias
ya senaladas, pero que repercuten en la estructura universitaria cuestionando
incluso la autonomia de las universidades publicas, autonomia que abarca tanto la
responsabilidad de las instituciones para gobernarse por ellas mismas, asi como la
libertad de catedra e investigacion asociada a la posibilidad de reflexién y discusion
de ideas, y su difusion. El articulo tercero constitucional hace alusién de igual forma
a la autonomia del régimen laboral del personal académico y la administracion de
su patrimonio (Rodriguez, 2003, 98).

Aqui se abre otra tensién en el debate universitario que corresponde al &mbito
legal, ya que como lo sefiala el mismo Rodriguez (2003, 99), toda vez que “es el
Poder Legislativo quien tiene la atribucién exclusiva de determinar el contenido de
la ley organica de la universidad o su reforma”.

Vemos asf las encrucijadas de las universidades publicas ubicadas en procesos de
confrontacion permanente entre el tipo de régimen mediante el cual se constituyen
las demandas actuales y los mandatos federales, que ademés de lo ya apuntado,
establecen sistemas imperecederos de rendicion de cuentas en el trabajo académico
y en el fortalecimiento institucional; con el consabido impacto en la definicién
externa de los perfiles profesionales; la reorientacién de trayectorias académicas y
estilos de gestion universitaria.

¢Es posible la construccion de una nueva universidad?

La pérdida paulatina del referente grupal en el trabajo universitario es otro de los
riesgos de la universidad de hoy, ya que a partir de la puesta en marcha de una
serie de lineamientos como los sistemas de evaluacién académica, se privilegia la
competencia individual no asi el trabajo colectivo, con ello se disipa el sentido
de pertenencia a una comunidad académica, de tal forma que el centro de las
actividades pedagogicas y de investigacion se desplaza hacia el credencialismo, la
productividad y el prestigio personal.

Ante esta situacion resulta importante recobrar las visiones interdisciplinarias e
integradoras del saber, rescatando una de las funciones basicas de la universidad
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en torno al conocimiento, tanto en su produccién como transmision, ya que “los
abordajes disciplinarios, si bien valiosos y necesarios, muestran hoy sus limitaciones,
sobre todo a la hora de apuntar hacia nuevos desarrollos” (Guillaumin, 2002, 1).

Cabe destacar la importancia de incorporar en los espacios colegiados tanto la
investigacion bésica como la aplicada, ya que la primera se encuentra mas centrada
en el desarrollo disciplinario y en la sintesis del conocimiento, lo que a su vez
permite vincularla a los proyectos de intervencién y a la ensenanza.

El pluralismo universitario ha sido propio de las instituciones publicas, abarca
cosmovisiones tanto cientificas como culturales que se reconocen reciprocamente,
lo cual facilita el conocimiento interdisciplinario y la confrontacién, permitiendo
la convivencia de diversas tradiciones. Ante estas nuevas formas de produccién y
creacion de saberes se precisa la cooperacion y el intercambio entre las universidades
existentes.

Reflexiones finales

Pensar la nueva universidad requiere una revolucién en el trabajo inter y
transdisciplinario, que permita la construcciéon de concepciones alternas acerca del
desarrollo social y territorial, no asi una adaptacién pasiva al nuevo orden social.
Proponer una transformacién activa de las instituciones de educacién superior,
significa no perder de vista las multideterminaciones contextuales y los nuevos
modos de vida, incorporando referentes culturales especificos.

La integracién conciente y razonada a las demandas sociales es posible siempre
y cuando se recuperen los propios espacios vitales y a través de la incorporacion de
los sujetos especificos del desarrollo institucional. Es preciso pensar las propuestas
desde la especificidad cultural y geografica y reubicar la responsabilidad que la
universidad conlleva con respecto al entorno y la complejidad de la realidad, ya que
posee una funcién social y politica de actuacién con el medio, no se le limita a ser
una capsula teoricista.

De acuerdo con Guillaumin, redefinir las funciones actuales de la universidad:
tendria la doble ventaja de integrarnos activa y conscientemente a la globalizacion
e influir en ella cambiando gradualmente sus sesgos, asi como aminorar sus riesgos.
Este proceso permite trabajar dentro de las nuevas légicas recuperando los espacios
vitales propios (Guillaumin, 2002: 12).

Recobrar lo especifico sin negar las determinaciones mas amplias, requiere tomar
en cuenta las diferencias y necesidades concretas en coexistencia con las nuevas
politicas, en una relacion de autonomia relativa en cuanto a lugares, instituciones
y actores educativos. El desarrollo de proyectos pensados desde la diferencia y la
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pluriculturalidad, permite rebasar visiones meramente integracionistas y sostiene la
funcién critica de la universidad, lo que permite el desarrollo de propuestas que
responden a tiempos, prioridades y espacios propios.

Otro reto consiste en la posibilidad de que estos esfuerzos no se den en
forma aislada, sino a través de vinculos intra e interinstitucionales, tales como la
conformacion de redes de universidades que integren distintos proyectos creados a
partir de demandas especificas y en didlogo con otras instituciones.

Es indispensable mantener una mirada atenta frente a los riesgos que representa
el financiamiento cada vez mas amplio del gobierno federal con la aparicién de
nuevos programas de subsidio federal extraordinario. Programas de reciente creacion
y sujetos a procedimientos cada vez mas rigurosos de planeacién y evaluacién a las
instituciones de educacion superior, de acuerdo a criterios del gobierno central, lo
cual pone en entredicho la autonomia universitaria, que en su origen se vincula
con el autogobierno, la libertad de catedra, asi como la posibilidad de gestion
independiente de las universidades piblicas. Autonomia que queda en entredicho
no solo por el control “a distancia”, del gobierno federal, a través de los mecanismo
para otorgar recursos, sino porque la normativa de las universidades piblicas se
enfrenta con las posibilidades del poder legislativo para modificar estatutos y la
propia ley orgdnica universitaria.

De entre las mdltiples posibilidades para priorizar o delimitar los problemas
politicos a los cuales debe hacer frente una sociedad y las universidades en particular
para enfrentar y desarrollar nuevas politicas, es preciso tener en cuenta la continua
expansion de los mercados financieros mundiales a través de la globalizacion, pero
también con sus efectos en la vida cotidiana y local a través de la revolucion de
las comunicaciones, asi como la capacidad de reflexividad y participacion de los
sujetos que poblamos las instituciones educativas. Otro desafio gira alrededor
de la cuestion de las diferencias contextuales e institucionales y del modo como
es resuelta por cada universidad y que a la vez permita la socializacién de cada
experiencia con otras instituciones. Por lo que resulta indispensable propiciar foros
de discusion abierta para conciliar intereses, asi como el debate sobre las politicas
publicas a adoptar y con las cuales es necesario convivir.
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A DINAMICA SOCIAL DA
PRATICA TECNOLOGICA

Michelangelo Giotto Santoro Trigueiro

Resumo

O presente artigo tem como objetivo central a formulagdo da nocao de prética
tecnologica. Trata-se de um texto tedrico sobre o fendmeno tecnolégico e sua
evolugao. Nesse sentido, sao formulados os conceitos de seletores e de conectores
— atores que estao em disputa permanente entre si, para fazer valer sua hegemonia
no processo de definigio de prioridades para a producio de novas tecnologias. E
ressaltado que a idéia de disputas permanentes e de uma seletividade aponta para

a grande complexidade no processo de geracao de tecnologias.
ABSTRACT

This article intends to develop the notion of technological. It is a theoretical text
about the technological phenomenon and its evolution. In this sense, the paper
formulated the concepts of the selectors and connectors — actors that disputes
permanently between each other, to make it worth its hegemony concerned to the
definition process for new technologies production. It is stressed that the idea of
permanent struggles, as well that of a selectivity, shows up the great complexity in
technologies generation process.

Palavras-chave: Pratica tecnolégica, geracdo de tecnologia, evolucionismo,
legitimagao
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ste artigo tem como objetivo central a formulagdo da nocdo de prética

tecnoldgica e de sua localizagdo na estrutura social mais abrangente. Trata-se

de um texto tedrico sobre o fendmeno tecnolégico e sua evolugdo, em que
se procura reunir um conjunto de categorias analiticas para o exame conseqtiente
da estrutura interna da pratica tecnolégica. A partir da nogao de praxis tecnolégica,
apresentada inicialmente, busca-se estabelecer um didlogo com a abordagem de
Martin Heidegger, especificamente com o que considera a condigao ontolégica da
tecnologia.

Em termos de encadeamento das idéias, pretende-se, inicialmente, apresentar a
concepgao de tecnologia com a qual se apdia a presente discussao. Nesse primeiro
momento, tenciona-se ressaltar o que se esta chamando, aqui, contetdo social
da tecnologia, bem como sua multidimensionalidade. Num segundo momento,
procura-se avangar na discussao a respeito do caréter seletivo da tecnologia, o que
lhe da a marca da ndo-neutralidade e que evidencia o modo como evolui, como
uma atividade humana permeada por conflitos os mais diversos. Nesse segundo
momento, sao enfatizadas as visdes de Niklas Luhmannn e Humberto Maturana,
que contrastam com o evolucionismo de economistas, como Geovanni Dosi, por
exemplo, e outros da corrente neoschumpeteriana. Finalmente, o texto formula a
nogao de pratica tecnolégica, apoiada no conceito originalmente formulado por
Luis Althusser.

Em que pese a complexidade do tema, a intencdo do presente artigo é,
fundamentalmente, explicitar o entendimento de uma nogdo muito especifica, a
de pratica tecnoldgica, que se espera ser (til para uma discussao mais aprofundada
sobre a natureza da tecnologia, ou de seu “cardter ontoldgico”, segundo a acepgao
de Heidegger. Nesse sentido, nao se buscou a discussao intensiva de cada uma das
abordagens, aqui apresentadas, apenas em suas linhas gerais, mas a apresentagao
esquemdtica dos principais argumentos dos autores citados, a fim de orientar a
conceituagao da prética tecnoldgica, como uma categoria analitica relevante na
compreensao do fendmeno tecnolégico contemporaneo.

Isto posto, inicialmente, a tecnologia ndo é pura neutralidade, mas a escolha
de um possivel caminho. Ademais, a ciéncia ndo é pura contemplacdo de formas
e temas; nao é algo neutro, isento de valores, mas um arranjo social, politico e
individual, de agoes engajadas no mundo material.

Em termos gerais, tecnologia consiste em uma atividade humana, socialmente
condicionada, que retine um conjunto de meios — instrumentos e procedimentos —
para a obtencao de um fim almejado. Porém, distintamente da ciéncia, cujo objetivo
precipuo é a explicagdo dos fendbmenos, além de sua descricdo, interpretagao e
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predicao, atecnologia visa, fundamentalmente, ao dominio e ao controle da natureza,
seja esta fisica ou social. Contudo, ndo sdo os meios, como tais, que revelam o lado
mais dramdtico da tecnologia; tampouco os objetivos visados. Mas a maneira como
0s sujeitos sociais relacionam significativamente meios e fins. Em outras palavras,
como a experiéncia humana lida, concretamente, com determinados meios, em
busca dos fins almejados. Nessa perspectiva, a tecnologia ndo é uma coisa, um
objeto, um equipamento, ou mesmo um conjunto de conhecimentos — tudo isso é
apenas uma dimensao do fenébmeno tecnolégico, seu lado aparente — a realidade
“Ontica”, segundo o enfoque heideggeriano.

Uma tecnologia pressupde, necessariamente, uma escolha — uma selecao entre
alternativas possiveis —, em que certas opgdes sao privilegiadas em detrimento de
outras. Cada uma das possibilidades tecnolégicas representa um interesse social
especifico. Assim, uma tecnologia traduz, dentro de si, um aspecto de positivagao
(sua forma concreta aparente) e uma dimensao de exclusao (relativa as opgoes que
foram preteridas por esta forma concreta), e, além disto, encerra um conflito de
interesses sociais. Dai, o carater ndo-neutro da tecnologia.

Seguindo a trilha heideggeriana, ao buscar a esséncia da tecnologia a partir do
exame de sua manifestagdo aparente — de sua realidade 6ntica —, serd desenvolvido
um conjunto de consideragoes a respeito do que se entende como condigao
ontolégica da tecnologia. A tecnologia é uma realidade em permanente evolugao.
H4, ai, a atuacdo de forcas de variagio e da chamada “retencdo seletiva”'. A
producao de tecnologia nao é resultado de um plano previamente articulado, nem
de um destino inexoravel. Uma coisa é (concordando com Heidegger) admitir uma
condigdo ontolégica bésica para a tecnologia, por exemplo, a disponibilidade de
um estoque de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, outra coisa é dizer que tal
condigao implica um determinismo.

E nesse contexto que é importante a nocio de “autopoiésis”, formulada
originalmente por Humberto Maturana e aplicada amplamente na abordagem
evolucionista de Luhmann?. Na sintese apresentada por Stockinger (1997),

" Essa discussao apdia-se nos trabalhos de Niklas Luhmann, em sua analise sobre o processo evolu-
ciondrio dos sistemas sociais (Luhmann, 1980, 1985, 1986, 1987 e 1990).

2 A nogao de autopoiésis é especialmente relevante para um debate com as abordagens evolucio-
nistas de Dosi (1982, 2000 e 2005) e Nelson & Winter (1982), dentro do enfoque econdmico. Es-
sas Gltimas abordagens sao importantes na presente discussao, ao identificarem a complexidade do
fendbmeno tecnoldgico, em suas criticas ao determinismo tecnolégico. Nesse sentido, esses autores
apontam indimeros outros aspectos, ndo apenas os econémicos, mas, também, os institucionais e
aqueles relacionados aos processos de aprendizagem, na criagao e difusao de novas tecnologias. 4
Em suas andlises sobre a tecnologia, ou, mais especificamente, sobre a inovagao, ressaltam o seu
carater evolutivo, nao linear, e sujeito a inGmeros fatores contingentes, provenientes do ambiente.
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“Autopoiésis ou autoorganizagdo é uma qualidade interna do sistema, intocdvel de
fora. O termo denomina a unidade que um elemento, um processo, um sistema
é para si proprio, isto é, independentemente da interpretacdo ou observacao por
outros. Através da autoorganizagao o sistema constitui seus préprios elementos como
unidades funcionais. A relagao entre os elementos se refere a sua autoconstituicao,
a qual é reproduzida, assim, permanentemente. Uma conseqiiéncia importante
que resulta forcosamente de uma constituicdo autoorganizada de um sistema é a
impossibilidade de controle unilateral. Nenhuma parte do sistema pode controlar
outros sem estar sujeito ao controle das outras partes. Autopoiésis inclui autoreferéncia
a uma capacidade de relacionar-se consigo préprio, de refletir-se. Ela permite
uma enorme ampliagao dos limites de adaptacao estrutural e da abrangéncia da
comunicacao interna”.

Isto posto, propde-se pensar a tecnologia como uma praxis — um processo
evolucionario — que se realiza mediante uma combinagdo dinamica entre variagao
e selecao, dentro de um conjunto amplo de possibilidades encontradas num dado
ambiente. Este Gltimo significa o conjunto de todas as possibilidades tecnoldgicas,
passiveis de serem selecionadas, num contexto histérico e social especifico. Tratar a
tecnologia como uma praxis implica considerd-la ndo como um dado ou um mero
instrumento; mas como algo aberto a um sem nimero de direcoes e trajetorias
possiveis, dentro de limites estruturais definidos. Desse modo, a tecnologia nao
consiste num simples resultado que emerge de uma situagdo preestabelecida
(um percurso linear), numa acepcao muito rigida para sua “condicao ontolégica”
(como em Heidegger), que limita (ou praticamente impede) novos cursos e formas
fenomenoldgicas.

A condicdo ontolégica da tecnologia é um campo aberto de possibilidades de
realizagoes, ancorada numa estrutura fisica, institucional e social (a estrutura da
praxis tecnoldgica’), que a delimita e, ao mesmo tempo, permite novas realizagoes.
Estas mesmas, por sua vez, tendem a reforgar essa estrutura ou mesmo modificd-la,
evidenciando o carater dindmico desse processo.

Ao se apoiar no conceito de autopoiésis, pretende-se ressaltar a importancia da

Contudo, tais abordagens tendem a acentuar o papel do ambiente e de sua influéncia sobre as
respostas geradas pelos sistemas, em detrimento da capacidade autoorganizativa dos mesmos, ao
contrdrio do que procuram fazer os trabalhos de Maturana (1981) e de Niklas Luhmann. Além
disso, a perspectiva aqui adotada pretende dar muito mais énfase a toda a dimensao de conflitos e
de disputas politicas e ideoldgicas, as mais diversas, na explicagdo da génese da geragao de novas
tecnologias, comparativamente ao que se verifica nessas abordagens do enfoque econémico.

* A praxis tecnolégica consiste nas atividades relacionadas a produgao de tecnologias. Em termos
mais especificos, sera designada, mais adiante, como pratica tecnoldgica.
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estrutura da praxis tecnolégica e de sua capacidade organizativa interna, bem como
das relagoes entre os varios elementos que a constituem e de sua relativa autonomia
diante do ambiente — que se constitui, como ja se destacou, no conjunto de todas
as possibilidades tecnoldgicas a serem selecionadas no processo de produgao
tecnoldgica. Em suma, a producdo de tecnologias consiste num permanente
processo seletivo, em que algumas opgbes tecnolégicas sao selecionadas e
realizadas, em detrimento de outras. Opgoes, estas, que correspondem a um sem
nimero de necessidades e demandas por novas tecnologias — sejam estas demandas
econOmicas, politicas, culturais, médicas, alimentares, agropecuarias, educacionais
e assim por diante —, e também aos proéprios resultados tecnolégicos (originados de
outros processos ou momentos de produgdo tecnolégica).

Nem as demandas, nem os resultados tecnolégicos ou o estoque de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos sao fixos. Eles nao constituem realidades
imutaveis, mas estdo em continua variagdo, dependendo da prépria producado de
novas tecnologias, e de todo um conjunto de fatores sociais, econémicos, politicos,
culturais, ideoldgicos e fisicos. Dai a praxis tecnoldgica realizar-se mediante uma
relagdo continua entre uma “retencao seletiva” (o que resulta do processo seletivo)
e uma “forga de variacdo”, de origens as mais diversas. Para melhor explicitar esses
mecanismos, propde-se o conceito de “seletores”. Estes sdo constituidos por atores
que buscam exercer uma dominagao no processo de geragao de tecnologia, ou seja,
fazer valer seus interesses sobre o ambiente tecnoldgico. O objetivo é ampliar suas
chances para implementar determinadas tecnologias, ou mesmo restringir outras
possibilidades e demandas tecnoldgicas.

Os seletores tém como funcdo precipua atuar na busca da reducdo de
complexidade do ambiente tecnolégico®. Seletores sao instituigdes, consorcios
de instituigdes, individuos e grupos sociais que manifestam concretamente suas
necessidades, pressoes e interesses, com vistas a exercer pressao na produgao de
novas tecnologias. Esse é um jogo nem sempre consciente por parte dos atores,
mas o resultado final é a tendéncia a redugdo da complexidade do ambiente, no
processo de produgao de novas tecnologias®.

4 E importante insistir que a nogao de ambiente tecnolégico é bem distinta daquela desenvolvida
no enfoque econdmico, principalmente entre os chamados evolucionistas e a corrente neo-schum-
peteriana. O ambiente tecnoldgico consiste no campo de todas as possibilidades tecnolégicas, que
serao objeto de uma selecao, mediante mecanismos os mais diversos, envolvendo conflitos, busca
de hegemonias e também muitas negociagoes entre os mais diferentes atores e organizacoes da
sociedade; ja no enfoque econdmico, ambiente tecnoldgico significa, em geral, o contexto externo
ao de uma firma, incluindo o mercado, outras organizagdes e os instrumentos legais, locais ou
internacionais, que afetam a demanda e a produgao de inovagoes e novas tecnologias.

® De acordo com Schutz (1979: 131), “A maior parte de nossas agbes decorrem de proposigoes
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Nesse sentido, o resultado da acdo ou da conduta dos seletores, em face ao
ambiente tecnolégico, tende a produzir determinados consensos a respeito das
possibilidades tecnolégicas consideradas prioritarias para serem produzidas, ou a
imposicao de determinadas opgdes (provenientes de pressoes politicas de grupos
ou de instituicdes hegemonicas), que também serdo consideradas prioridades. Em
suma, da-se, como resultado da acao ou da conduta dos seletores sobre 0 ambiente,
certa estabilizacdo, que permite que a praxis tecnolégica seja levada adiante.

Para que isso ocorra, é necessario que haja uma estrutura capaz de implementar,
efetivamente, a produgdo de novas tecnologias. Assim, outro resultado das agoes
dos seletores (embora nao necessariamente projetado por eles) € viabilizar a
configuragdo de uma determinada estrutura, que possa cumprir o papel de levar
a termo determinados resultados tecnolégicos. E o que se designa de “estrutura da
praxis tecnoldgica”, ou estrutura da pratica tecnoldgica.

Tanto os seletores, quanto a estrutura da praxis tecnolégica atuam continuamente
no sentido de reducao do grau de complexidade do ambiente tecnolégico® Os
seletores e a estrutura da praxis tecnoldgica constituem o sistema tecnolégico’.
Desse modo, o sentido do sistema tecnolégico, seguindo a terminologia de Niklas
Luhmann, é uma estratégia seletiva, mediante a qual se elegem algumas, entre
diversas outras possibilidades tecnolégicas, presentes no ambiente®.

ocasionais”. A esse respeito, o autor distingue “conduta” de “acao”. Conduta sao experiéncias de
significado subjetivo que emanam de nossa vida espontanea. A acao dd-se no mundo exterior,
baseada num projeto e caracterizada pela intencao de realizar o estado de coisas projetado, por
meio de movimentos corporais. Acao consciente é o ato projetado. Assim, “Agir racionalmente en-
volve evitar aplicagdes mecanicas de precedentes, abandonando o uso de analogias e procurando
obter um novo meio de dominar a situagao”. Na discussao precedente, sobre a nogao e a atuagao
dos seletores na produgao de novas tecnologias, o que se pretende destacar é que o embate pela
prevaléncia de uma necessidade ou demanda tecnolégica nao se trata, necessariamente, de acoes
racionais planejadas, mas, também, de motivos calcados numa experiéncia passada, de aprovacao
ou de rejeicao por parte de um individuo, ou mesmo de condutas baseadas na mera manifestagao
de um desejo espontaneo, de uma ira difusa, ou de um protesto, como o que ocorre entre aglo-
merados de pessoas.

¢ Para Niklas Luhmann (1980: 39), a complexidade consiste na “Totalidade das possibilidades que
se distinguem para a vigéncia real (complexidade do mundo e complexidade do sistema)”.

7 Esta nogao de sistema tecnoldgico é muito distinta da abordagem evolucionista, no enfoque eco-
ndmico, particularmente em suas discussoes sobre “sistemas de inovagao”. Nessa abordagem, um
sistema de inovagao consiste nas interagoes entre atores, os mais diversos — firmas, consumidores,
universidades, organizagbes ndo-governamentais e governamentais — e nos “arranjos produtivos”,
consorcios e parcerias, no processo inovativo, ou que contribuem para o desenvolvimento da
capacidade inovativa e de aprendizado de um pais, uma regiao ou mesmo de uma instituigao
(Lundvall, 1992; e Freeman, 1995 e 1991).

8 “A teoria de sistemas autopoiéticos pode explicar a dindmica da evolugao da estrutura social,
apenas se se pressupde que os elementos que compdem o sistema ndo tém a duragdo, e que,
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Como as possibilidades podem ou nédo ocorrer, diz-se que o sistema é sempre
contingente. Masaquilo que garante o sistema contraa contingéncia das possibilidades
escolhidas é a estrutura do sistema. O consenso e a complementaridade (ou os
conflitos) nao sdo dados fixos essenciais da sociedade, mas constituem-se em
relagoes dindmicas, em processos.

A Figura 1 procura ilustrar diferentes leques de atuagdo para varios seletores. A
idéia é que cada area compreendida entre duas setas contiguas seja variavel, no
tempo e no espago social (a forca de variagdo na produgdo de novas tecnologias),
dependendo do tipo de tecnologia, do momento em que ela é demandada,
do contexto social, econdmico e politico, no qual ela se insere, e a depender,
também, de um estoque de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e da prépria
disponibilidade de recursos fisicos, humanos e financeiros. Além disso, cada um
desses leques também exerce pressao sobre os demais, forcando a que determinadas
areas sejam ampliadas ou reduzidas, de acordo com o jogo de disputas estabelecido
entre todos os seletores.

Pressdes Necessidades
ideoldgicas e interesses
ligados a Sadde

Necessidades de
Regulamentacéo

Pressdes
politicas

Necessidades e
interesses
econdmicos

Necessidades
e interesses
ligados &
alimentacéo

Figura 1: Areas de atuacao dos seletores no ambiente tecnolégico

O que se tem acima sdo alguns campos de possibilidades ou de restricdo para a
producao de novas tecnoldgicas. Cada campo apresenta um leque de opgdes para

portanto, devem ser reproduzidos permanentemente. O sistema deixaria de existir mesmo no am-
biente mais propicio, se ele nao equipasse os seus elementos com capacidade de se conectar com
outros, portanto com sentido e assim os reproduzisse. O sentido transforma o caos em estrutura”
(Stockinger, 1997).
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a produgdo de novas tecnologias, que provém de diferentes tipos de demandas e
pressdes econdmicas, sociais, politicas e ideoldgicas. Dentro desse leque de opgoes
tecnolégicas, somente algumas serdo selecionadas, em detrimento de outras. Isso
caracteriza um vasto campo de conflitos. E nesse cenario que atuam os diferentes
seletores. Estes podem ser: produtores, consumidores, legisladores, formuladores
de politicas publicas, executores de politicas publicas, ou os “conectores”. Estes
dltimos sdo tipos importantes de atores nesse jogo de disputas que se estabelece
entre todos eles.

Os conectores sao seletores ideoldgicos. Atuam ligando (conectando) fatos a
sistemas de representagdes. Por exemplo, um pai, ao procurar dizer a uma crianga
que andar descalga ndo é bom, esta atuando como um conector, dentro desta
acepcdo. Na vida moderna, sdo muitos os conectores, desde a grande midia, a
Igreja, os professores de uma escola fundamental, até movimentos em defesa dos
animais, por exemplo. Eles cumprem uma funcdo bem especifica, que € a atualizagao
permanente de valores, crengas e ideologias em uma sociedade.

No exame da producdao de novas tecnologias, os conectores deverao assumir
papel crucial, uma vez que muitos dos debates em torno da produgao ou restrigao
de novas tecnologias tém passado pelo crivo desses atores, os quais estao lidando,
muitas vezes, com fatos novos, que precisam ser “interpretados” e decodificados
para um pblico bem amplo. E a situacdo exemplar da discussio a respeito da
utilizagdo ou ndo de células embriondrias em pesquisa sobre células-tronco, ou
do debate sobre a produgdo e o consumo de variedades de soja geneticamente
modificadas. Em ambas as situacoes, o componente ideoldgico é fundamental e os
atores adquirem papel decisivo no encaminhamento da produgao tecnolégica.

A chamada condicao ontolégica de Heidegger ndo é sensivel a esse tipo de
manifestacdo. A nogdo de “estrutura da praxis tecnolégica”, aqui proposta, é algo
bastante complexo e dindmico, sujeito a uma permanente situagao de risco, capaz
de desafiar antigas estruturas e mesmo padroes tecnolégicos bem sedimentados.
Nao obstante a relevancia dos conectores, no contexto atual de produgao cientifico-
tecnolégica, os demais seletores podem exercer papel hegemonico na definigao
das possibilidades tecnolégicas que deverao ser levadas adiante. Os produtores, a
forca econdmica e a pressao que essa esfera da sociedade exerce sobre a produgao
tecnolégica é bem conhecida e ja estd bem documentada, na literatura. Contudo,
pretende-se chamar a atengao para o carater multideterminado e nao reducionista
nas analises sobre a tecnologia.

Os seletores limitam o rol de opgdes tecnolégicas, num dado campo de
possibilidades, de acordo com os interesses, pressdes ou necessidades especificas
ao tipo de seletor. Eles interagem com outros seletores — essa idéia é semelhante a
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de “translacdo de interesses”, presente em Latour (2000) — e modificam as outras
necessidades e interesses ou pressoes, ou sao por estas condicionadas e modificadas.
Esse é um jogo complexo, que depende de uma conjuntura determinada, do
estoque de conhecimentos cientificos e tecnolégicos e dos conflitos e possibilidades
reais para a producao de determinada tecnologia.

Os seletores sao atores que agem hegemonicamente em sua esfera especifica
de atuagao e que tendem a reduzir o rol de opgdes de outros seletores, a0 mesmo
tempo em que buscam ampliar o seu préprio rol de possibilidades tecnoldgicas
selecionadas. E isso que significa atuar no sentido de reducio da complexidade
do ambiente, no processo de produgao tecnoldgica; ou, ainda, nos termos dos
evolucionistas, da “retencao seletiva”.

Do embate de todas essas atuagdes e conexdes de possibilidades de produgéao
de novas tecnologias resulta um conjunto amplo de “alternativas de escolhas
humanas”. Essas alternativas representam, desse modo, um conjunto de opgoes
tecnoldgicas mais provaveis de serem realizadas, mas que também dependerdo de
um conjunto de outros fatores, processos sociais e instancias de mediagao, recursos
humanos, financeiros e condigdes institucionais efetivas, para poderem viabilizar
ou ndo o conjunto dessas opgdes tecnoldgicas mais provaveis. Tudo isto devera
passar por outro processo seletivo, na prética tecnolégica concreta, cujos resultados
realimentardo a praxis tecnoldgica, e assim, continuamente, sem um desfecho
Gnico, inteiramente prefigurado, uma vez que dependem de diversas instancias
de mediacdo e muitos conflitos potenciais ou explicitos. Dentro da tradicao
evolucionista de Luhmann, toda selecdo é contingente, mas, uma vez realizada,
atua como limitante para futuras selegoes.

Em cada um desses campos de possibilidades tecnolégicas (indicados na Figura
1), atuam diferentes seletores, numa diversificada arena de disputas e préticas,
politicas ou ideoldgicas. Dessa maneira, entende-se poder contornar o determinismo
heideggeriano, que se fixa numa concepgao muito rigida para a condigao ontolégica
da tecnologia, sobrepassando outros importantes fatores explicativos (sociais,
politicos, econdmicos, culturais).

E importante insistir que os leques indicados na Figura 1 se movimentam
permanentemente e que tais movimentos se relacionam aos demais, reciprocamente,
condicionando ou pressionando a producgao de novas tecnologias. O que representa
as “cadeias de seletividade” na geracdo tecnoldgica, lembrando a terminologia
de Karin Knorr-Cetina. Nesse sentido, sdao as forgas econdmicas, junto com as
instituicbes e os fatores sociais, manifestados concretamente, mediante a atividade
dos mais distintos seletores, que operam como instrumentos seletivos.
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O processo de producao de tecnologia é, assim, uma estratégia seletiva mediante
a qual se elegem certas opgoes tecnoldgicas, entre diversas outras possibilidades,
mas sem excluir definitivamente as possibilidades nao selecionadas. Isso garante
que uma possibilidade ndo contemplada em determinada producao tecnolégica
possa vir a ser incluida posteriormente, como uma nova condicao, a depender de
como os demais seletores e o contexto histérico-social global condicionarao o novo
momento da praxis tecnolégica. E o que se verifica exemplarmente na chamada
bioprospecgao, quando antigos conhecimentos, provenientes de comunidades
indigenas, por exemplo, excluidos de determinado contexto cientifico -tecnoldgico
— relegados a condicao de simples crendices —, passam a receber nova atengao
de cientistas e de grandes empresas produtoras de farmacos, ao verificarem que
tais saberes poderiam encurtar consideravelmente o processo de descoberta e de
identificacao de principios ativos encontrados na natureza, na obtengdo de novas
drogas, cosméticos e produtos alimentares.

Essa é a idéia geral com a qual o presente trabalho se baseia para formular o
conceito de pratica tecnoldgica, cuja acepgao original remonta a Luis Althusser. De
modo bem geral, Althusser (1979: 66) concebe a “prética” como “todo processo de
transformagdo de uma matéria-prima determinada; transformacao, esta, efetuada
por um dado trabalho humano, que utiliza meios (de producdo) determinados”.
Desta forma, todo sistema univoco de transformagbes especificas, operadas sobre
matéria-prima, cujo produto é tipico do sistema, constitui uma pratica.

Diante disso, existem tantas praticas quantos forem os sistemas diferenciaveis
de transformacdo. Contudo, estes sistemas nao sao percebidos, como tais, na
realidade histérico-social empirica, mas sao estabelecidos a partir do processo de
transformagao, préprio a uma das praticas diferenciadas: a pratica teérico-cientifica
do materialismo histérico (Althusser et all, 1980: 156).

Numa formagdo social concreta, pode-se distinguir, teoricamente, um conjunto
de praticas, em que a “pratica social” funciona como sua unidade. Neste sentido, nao
ha pratica em geral, mas praticas determinadas e singulares: a pratica econémica, a
pratica politica, a prética cientifica, a pratica tecnolégica. Cada pratica é vista como
um sistema relativamente autdbnomo. No que tange a pratica cientifica, por exemplo,
ocorre a produgdo de conceitos ou a realizagdo de experimentos (verificagao). Isto
nao significa que esta producao seja isolada e auto-suficiente na estrutura social.
Ao contrério, a realidade social é composta por um conjunto de préticas articuladas
entre si — um sistema de subsistemas; ou seja, a pratica econdmica, que é operada
segundo suas caracteristicas particulares, articula-se com a prética ideolégica que
a explica, justifica e, em certo sentido, a condiciona; com a prética politica que a
integra em seu movimento, e assim por diante. Com isto, destacam-se dois aspectos
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fundamentais: de um lado, a caracteristica de especificidade de cada pratica,
no conjunto dos demais processos sociais, e, de outro lado, as articulagoes das
diferentes praticas e sua unificagdo com a pratica social. Daf a idéia de que cada
prética possui uma autonomia relativa na estrutura social.

Esse sistema articulado de préticas ndo é homogéneo; ao contrério, existe
certa hierarquia entre as varias praticas identificadas numa formagao social. Trata-
se do conceito de “contradicao sobredeterminada”, que, se opondo as idéias de
contradigdo (simples) de Hegel, significa que a “unidade complexa” é o “efeito
pertinente” das praticas sociais; isto é, cada pratica ocupa, ali, uma posicao
determinada e necessaria. Cada uma contribui, a sua maneira, para a construgao da
unidade que as retine. A prética econdmica, ndo necessariamente dominante num
dado momento da histéria de uma sociedade, é aquela que encerra os fundamentos
Gltimos (ndo exclusivos) das varias praticas. O conceito de “causalidade estrutural”
permite que se pense no mecanismo da pratica social como a unidade dessas
préticas diferenciadas e hierarquizadas.

Dessas discussoes deduz-se que uma pratica ndo constitui uma instancia empirica
“pura”, no seio de uma formagao social. Portanto, quer seja tedrica, econdmica,
politica ou ideoldgica, nenhuma pratica é “pura”. A pratica teérica, por exemplo,
ndo se realiza de modo “abstrato” e sem as implicagdes dos “valores” e “interesses”
politicos que, de algum modo, interferem em sua elaboracao.

Enfim, a nocdo de prética, enquanto uma atividade de transformacao de
uma dada “matéria-prima” em um produto especifico, mediante a utilizacdo de
determinados “meios-de-produgdo”, implica a sua ocorréncia dentro de uma
estrutura de relagbes de producao. Este ponto é bem explicitado por Sousa & Singer
(1984: 11), ao afirmarem que:

“A especificidade da pratica delimita o terreno no qual o conflito ocorre para a
adaptagdo e acomodamento daquela pratica, como uma condicdo de existéncia
para a reproducdo de relagdes sociais especificas, a exemplo de relagoes sociais
capitalistas. Quando afirmamos que as praticas sao irredutiveis a outros processos
sociais, estamos dizendo que elas nao se ligam de uma forma permanente as relagoes
sociais capitalistas. Ao contrdrio, elas sao formas de atividades separadas e distintas,
sujeitas a conflito. Através do resultado deste conflito, as praticas servem, de uma certa
maneira, como uma condicao para a reprodugao de relagbes sociais predominantes.
(...)Em contraste com as teses da ‘redutibilidade’ e ‘irredutibilidade’, a nogao de uma
ciéncia relativamente autdbnoma aceita que a pratica econdmica, de alguma maneira
fundamental, defina o terreno dentro do qual correm, ndo apenas a prdtica cientifica,
mas também outras praticas. A palavra ‘relativa’ é crucial neste contexto. Ela revela
os caminhos nos quais a ciéncia e a tecnologia se tornam condigdes para a pratica
econdmica”.
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A ciéncia e a tecnologia constituem campos relativamente autbnomos e distintos
entre si, definindo praticas especificas, embora crescentemente imbricadas no

N

contexto atual do desenvolvimento histérico-social. Quanto a “prética cientifica”,
verifica-se que a sua “matéria-prima” é o conhecimento que se tem da natureza —
fisica e social — e os interesses e as necessidades manifestas por novos conhecimentos,
0s quais serdo transformados, mediante as teorias cientificas existentes, em um
conhecimento mais aprofundado da realidade; conhecimento, este, capaz de
explicar, sistematicamente, os vdrios fendmenos da natureza’.

A pratica tecnoldgica, que se refere, aqui, a geracao de tecnologia, distingue-se
da prética cientifica, ndo exatamente em sua matéria-prima (ambas partem de um
conhecimento sobre a natureza e de demandas ou necessidades provenientes da
sociedade), mas em sua atividade de transformacao e em seu “produto” propriamente
dito; isto é, a atividade tecnoldgica, contrariamente a pratica cientifica, objetiva,
fundamentalmente, o controle e o dominio sobre a natureza.

Comaformulagaodanogdode praticatecnolégicaedesualocalizagdo narealidade
social mais abrangente, desenvolvida nesse artigo, buscou-se reunir elementos para
uma andlise conseqliente do modo como os diferentes componentes da estrutura
dessa pratica podem se relacionar a outros aspectos da vida em sociedade. Sao
muitas as situagdes concretas em que tal andlise poderia ser aplicada. Por exemplo,
no entendimento do papel e da importancia dos movimentos ambientalistas, de
grupos religiosos e de setores produtivos jogam na produgao de novas tecnologias.
Como seletores da pratica tecnolégica, esses atores ndo podem ser negligenciados
no estudo que procura explicar por que determinadas tecnologias sdo produzidas
em detrimento de quais outras, no contexto atual do desenvolvimento cientifico-
tecnolégico. Essa discussao, nao obstante, ultrapassa os limites programados para o
presente texto, que se ateve a um nivel mais abstrato da abordagem do fenémeno
tecnolégico e de sua evolugao.
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RELACIONES DE TEORIA
Y METODOLOGIA EN
INVESTIGACION EDUCATIVA

Maria Teresa Sirvent

RESUMEN

Esta ponencia ha sido organizada sobre la base de los afos de docencia y didlogos
compartidos con el profesor Luis Rigal que se han ido plasmando en un libro en
elaboracion y de cercana publicacién. Partes de esta futura publicacién son citadas
en este articulo. Asimismo varias de las reflexiones que nutren esta ponencia son
la resultante de las experiencias docentes compartidas con el equipo de cétedra de
Investigacion y Estadistica Educativa | de la carrera de Ciencias de la Educacion de
la Facultad de Filosofia y Letras de la UBA, desde el afio 1998, en mi carécter de
profesora titular de la materia.

Palabras clave: teoria, metodologia, investigacion educativa
ABSTRACT

This report has been organized on the base of the years of teaching and dialogues
shared with professor Luis Rigal that have left capturing in an elaboration and near
publication book. Parts of this future publication are quoted in this article. Likewise,
many thoughts that feed this report are the result of the teaching experiences shared
with the professorship team of Investigation and Educational Statistic | of the career
of Sciences of the Education from the Philosophy and Letters’ Faculty of the UBA,
since the year of 1998, in my position of titular professor of the subject.

Keywords: theory, methodology, educational investigation
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RELACIONES DE TEORIA Y METODOLOGIA EN INVESTIGACION EDUCATIVA'

INTRODUCCION: EL FOCO DE ESTA PRESENTACION

a eleccion que he hecho del foco de esta presentacion, se basa en nuestras
experiencias de investigacion y en las probleméticas planteadas en los espacios
de docencia en la formacién de investigadores jovenes, quienes siempre
desaffan y estimulan nuestro pensar.
Partimos de las siguientes definiciones y posicionamientos previos:
La teorfa en investigacion cientifica es entendida como un conjunto de supuestos
o proposiciones articuladas acerca de la realidad social en estudio y acerca de la
manera de conocer esa realidad. Es un universo argumental compuesto por el
conjunto de conceptos, proposiciones, ideas que sirven de hilo conductor al
investigador desde el momento que se inicia su problematizacién de la realidad. Es
decir, hace referencia a conceptualizaciones de diferente nivel de complejidad que
acompanan la aproximacion a la realidad
Actualmente en los enfoques epistemoldgicos y metodolégicos menos
convencionales se asume la nocién de teorfa como un instrumento de trabajo que
puede diferenciarse en dos tipos. Se considera tanto una nocion restringida a los
cuerpos de teorfa consolidada en el campo académico vy cientifico, tales como la
teoria de Piaget, de Vigotzky, de Marx, de Bourdieu, entre otras como asi también
una nocién mas amplia de teorfa que hace referencia a la manera de pensar que
uno va construyendo sobre el mundo y la vida; es decir, cualquier conjunto de ideas
que guian nuestras acciones. Este uso abarca creencias, que van desde filosoffas
personales e intuitivas, presentimientos hasta supuestos implicitos, sospechas
sobre el mundo cotidiano en el cual vivimos. En este sentido, teoria se refiere a la
posibilidad de todo ser humano de realizar abstracciones sobre su vida cotidiana,
de teorizar’.
Aunque la teorizacion es un proceso utilizado por los investigadores, las personas
la emplean en sus comportamientos diarios; supone el desarrollo de una serie de
procesos cognitivos normales en el ser humano.

IV Simposio Internacional: Las relaciones entre la teorfa y la metodologia en la Investigacion
Social, XI Jornadas Nacionales de Investigacién Educativa y VI Ateneo de Investigacién. (SIMET).
Evento realizado en el Marco del acuerdo Coorganizador ALAS-CPS. XXVII Congreso ALAS 2009

2 Flinders David y Geoffrey Mills (Ed.) (1993)
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Es decir que teorizar es una actividad propia de todos los seres humanos; y la
teorizacion cientifica es una variante de ella.

La vida cotidiana requiere que se procese informacién: los individuos perciben
los fenémenos que se producen a su alrededor, los distinguen, contrastdndolos
con sus experiencias pasadas, seleccionan lo que va a ser objeto de su atencion y
planifican sus actos con arreglo a todo ello.

La teorizacién es un proceso cognitivo a través del cual un ser humano tiene la
posibilidad de tomar distancia de los objetos de su realidad, compararlos con otros
y discriminar. Asi funciona el pensamiento humano, a partir del establecimiento
de semejanzas y diferencias que lo lleva a construir conceptos, relaciones entre
conceptos, supuestos, hipdtesis, que van conformando el marco que orienta sus
acciones. Consiste en descubrir o manipular categorias abstractas y relaciones entre
ellas y se usa para dar cuenta del como y por qué de los fenémenos. En el proceso
de investigacion cientifica estos procesos de comparacion se hacen concientes y se
sistematizan’.

En el nivel de la vida cotidiana, la teorizacién es un proceso inquisitivo (un
proceso de obtencién de informacién y abstraccion, comparacion y aplicacion de
experiencias pasadas, solucién de problemas y configuracién de ideas).

Lo que diferencia ante todo a la produccién teérica del mundo cotidiano y la
produccién de teorfa en el ambito de la investigacion es que ésta debe confrontarse
con el mundo empirico de modo sistematico, es decir a través de procedimientos
metodoldgicos que “reglan” el modo de operar.

Entendemos por metodologia a este conjunto de procedimientos metodolégicos
a través de los cuales el investigador pone en confrontacién un universo teérico
con un universo empirico y en relacion a un sujeto que investiga con un objeto
investigado.

Las relaciones de teoria y metodologia en investigacion educativa pueden ser
abordadas desde tres posibles perspectivas de andlisis a partir de:

1. Una perspectiva epistemolégica y tedrica en relacion con la concepcién
integral de lo educativo, donde se destaca la relacién e interaccién entre
los universos de la escuela y de la educaciéon mas alld de la escuela y se
incluye como posibles objetos de investigacién educativa, la totalidad de los
estimulos de ensefanza y de aprendizaje existentes en una sociedad.

* Memorias de las clases de la catedra: Investigacién y Estadistica Educativa | de los anos 2004
y 2005 a cargo de Maria Teresa Sirvent y Celia Rosemberg Carrera de Ciencias de la Educacion-
Facultad de Filososfia y Letras ~-UBA
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2. Un estudio de las concepciones tedricas sobre educacién presentes en las
tradiciones de los paradigmas sociales: en latradicion positivista, hermenéutica
y de una teoria social critica.

3. El perfil que asume la funcién de la teorfa y de la empiria en investigacion
educativa segln diferentes modos de hacer ciencia de lo social.

Si bien estas tres perspectivas de andlisis de las relaciones de teorfa y metodologfa
en investigacion educativa estan relacionadas, para esta presentacion, focalizaremos
nuestra exposicion en la tercera perspectiva - un andlisis de la funcion de la teorfa 'y
de la empiria segln diferentes modos de hacer ciencia de lo social - con unas breves
referencias previas a las dos primeras perspectivas.

1. La primera perspectiva hace referencia a la concepcién epistemoldgica
del hecho educativo. Una concepcién integral de lo educativo fundamenta
la inclusién en la investigacién educativa de un espectro de situaciones
problemdticas y de objetos de investigacion que trascienden los limites de
los fenémenos a investigar dentro del universo de “la escuela”. A partir de
esta concepcién epistemologica del hecho educativo se destaca la relacion
e interaccién entre los universos de la escuela y de la educaciéon mas alla
de la escuela y se incluye la totalidad de los estimulos de ensenanza y de
aprendizaje existentes en una sociedad. Esta perspectiva ya fue planteada
histéricamente a través del concepto de educacién permanente. Dentro
de esta totalidad pueden distinguirse tres componentes para propésitos de
andlisis y nutrientes de la investigacién educativa: la educacién inicial, la
educacion de jovenes y adultos y los aprendizajes sociales®.

* La visioén global desde la perspectiva de la Educaciéon Permanente abarca tres componentes: 1.
la “educacion inicial” que incluye a la escuela en todos sus niveles, desde el preescolar hasta el
universitario (inicial en el sentido en que debe proveer los conocimientos, actitudes y habilidades
basicas y generales que permitan la continuacién de los aprendizajes a lo largo de la vida); 2. la
“educacion de jévenes y adultos” referida a las diversas experiencias intencionalmente educati-
vas con poblacién de 15 afos y mds que ya no estd en la “escuela”; abarca un amplio campo de
instancias educativas heterogéneas (en cuanto a contenidos, metodologfa, grados de formalizacién,
etc.) relacionadas con las necesidades educativas que surgen de las distintas dreas de la vida co-
tidiana del joven y el adulto (incluye tanto a las actividades organizadas para completar niveles
educativos formales como a aquellas orientadas al trabajo, la vida familiar, la salud, la participacién
social y politica, el tiempo libre); y 3. los “aprendizajes sociales” o el contexto social que provoca
multiples aprendizajes no intencionales e inestructurados. Ver entre otros, Sirvent M.T, Amanda T,
Santos H, Llosa S, Lomagno C. Revisién del concepto de Educacién No Formal . Cuaderno de
Cétedra 2006 Facultad de Filosoffa y Letras - UBA
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FIGURA 1

P “GAGION "ERMANEN,.
& < N

La escuela y el més all4 de la escucls

Como se ilustra en la FIGURA 1 esta visién integral del fenémeno educativo
con sus tres componentes en tanto educacion permanente implica la superacion
del sesgo epistemoldgico que reside en la concepcion hegemonica de la educacién
focalizada solamente en la escuela y en los nifios, al considerar a la educacion
como necesidad y derecho de los grupos sociales y de los individuos a lo largo de
toda la vida.

Esta perspectiva holistica del hecho educativo, orienta y fundamenta la
problematizacién de fenémenos sociales del “mas alla de la escuela” desde una
perspectiva educativa, tales como los aprendizajes sociales, ampliando el espectro
de los objetos de estudio de la investigacion educativa.

2. La segunda perspectiva se refiere a un estudio de las concepciones teéricas
sobre educacién presentes en las tradiciones de los paradigmas sociales:
en la tradicién positivista, hermenéutica y de una teorfa social critica. Estas
concepciones tedricas han orientado a lo largo de la historia de las ciencias
sociales y de la educacién las decisiones sobre las cuestiones basicas de la
investigacion educativa: qué se investiga, para qué/para quien y el cémo
se investiga. Los conceptos y postulados tedricos sobre la educacién de
cada paradigma orienta las decisiones sobre los problemas a investigar, sobre
los caminos de construccion de conocimiento y sobre la validacion de los
mismos.

3. Latercera perspectiva se focaliza en el perfil que asume la funcién de la teorfa
y de la empiria en investigacién educativa segtn diferentes modos de hacer
ciencia de lo social. En esta perspectiva focalizaremos nuestra ponencia.
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La relacién Teoria y Metodologia segiin modos de hacer ciencia de lo social.
Nuestro argumento central

Se asume que la investigacion social y educativa implica un proceso de toma de
decisiones hacia la construcciéon de nuevos conocimientos cientificos sobre la
realidad social en respuesta a problematizaciones sobre los fenémenos sociales
que la componen, y a través de un conjunto de procedimientos metodoldgicos
que posibilitan la confrontacién teorfa y empiria y la relacion sujeto / objeto de
investigacion.

La investigacion cientifica de lo social supone un proceso de construccion
epistemoldgica a través del cual un “objeto real” deviene “objeto cientifico”.

|//

FIGURA 2

La investigacion como un proceso de construccion del objeto cientifico

INTERVENCION SOBRE EL OBJETO REAL
4+~ ATRAVES DE UNA ACCION DE CAMBIO

OBJETO OBJETO
REAL CIENTIFICO

\ A través del “amasar” segun /

procedimientos metodolégicos:
{ a) la confrontacién de un cuerpo teérico / corpus empirico

b) una relaciéniz sujeto que investiga
X objeto investigado
¢Cual es la génesis

RESIDE EL
de este proceso? FASCINANTE | +—— EN LA FORMA QUE ADOPTAN
DILEMA DE LOS ESTAS RELACIONES
DIFERENTES
MODOS DE
HACER CIENCIA
DE LO SOCIAL PARA RESPONDER AL

¢{QUE? ;PARA QUE?
¢COMO? ;QUIEN?

La problematizacion de lo REAL

Como se observa en la FIGURA 2 el proceso del devenir de “objeto real” a
“objeto cientifico” tiene su génesis en la problematizacién “de lo real” e implica el
operar sobre el objeto real a través de procedimientos metodolégicos que abarcan
un doble juego dialéctico de relaciones: entre un “corpus teérico” y un “corpus
empirico” y entre un sujeto y un objeto de investigacion. Hacemos referencia a
un proceso dialéctico de interjuego continuo, de “amasado” de teoria/empiria

5 Para mas detalles ver Rigal L. y Sirvent M.T. (2010). Manuscrito en vias de revisién
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conducente al conocimiento cientifico del objeto. Observamos en la FIGURA 2 el
proceso de ida y vuelta que concibe al conocimiento cientifico del objeto como un
posible instrumento de intervencion sobre el objeto real a través de una accion de
cambio.

A través de los procedimientos metodoldgicos de la “cocina de
investigacion” ¢ el investigador va describiendo el objeto, identificando sus aspectos,
sus contradicciones, va comprendiendo porqué ese hecho social es asi y no de otra
manera, va identificando los factores que se ocultan tras las apariencias del objeto
real, va horadando las apariencias buscando develar el misterio escondido tras las
mismas. Como escribia Antoine De Saint — Exupéry en su libro “El Principito”: “...
lo esencial es invisible a los 0jos””

Es en este sentido que el investigador “construye el objeto cientifico” desde una
perspectiva epistemoldgica; le da forma, lo va “esculpiendo” a la manera de una
escultura artistica.

La confrontacién teorfa y empiria y la relacién sujeto-objeto de investigacion son
unos de los desafios esenciales en toda investigacion cientifica y particularmente en
las ciencias sociales.

Nos estamos refiriendo a la manera como el investigador concibe, cual escultor,
el “amasar” el entretejido de teorfa y empiria y la relacién sujeto y objeto; a los
procedimientos metodolégicos que el investigador pone en juego para construir su
escultura de datos cientificos.

No hay una Gnica manera de trabajar la confrontacién, teoria y empiria. La
nocién convencional de percibir el proceso de investigacién en términos de una
teorfa que sustenta a una hipdtesis, una empiria como experimentacion que posibilita
la verificacion de la hipdtesis es una de las maneras de trabajar este “amasado” de
teorfa/empiria. No es la tnica.

En investigacion social, el sujeto es el investigador y el objeto es el actor social,
la gente, las personas investigadas. La objetividad o neutralidad cientifica no es la
Gnica intencionalidad que se asume como posible en la relacion sujeto- objeto. Es
una de las maneras que define dicha relacion.

¢ Cuando hablamos de la “cocina de la investigacién” nos referimos al conjunto de procedimientos
metodologicos concretos, de caminos elegidos para poner en acto en el dia a dia de nuestro que-
hacer investigativo los conceptos vertebrales del hacer ciencia de lo social. Es la descripcién de cémo
hacemos investigacién en el cotidiano de nuestro trabajo de indagacion cientifica, de cémo “amasa-
mos” la teorfa y la empiria cual artistas para dar forma a la escultura de nuestros resultados, de cémo
ponemos en juego nuestras relaciones con el objeto de la investigacién. En otras palabras, nos estamos
refiriendo a nuestro oficio cotidiano de investigador.

7 De Saint — Exupéry Antoine. (1963)
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Actualmente se asume la posibilidad de “trabajar la subjetividad”, en la practica
de la investigacion para que sea parte constituyente de la construccién cientifica,
del dato cientifico.

El dualismo Objetividad- Subjetividad es parte del debate histérico en ciencias
sociales. La subjetividad pasa de ser lo rechazado, lo negado, hasta ser actualmente,
lo aceptado, lo introducido, abriéndose la posibilidad de trabajar con la subjetividad
tanto del investigador como del investigado, en la construccién de la evidencia
empirica que caracteriza a cada investigacion. En este debate histérico que aln
es vigente se introduce a mediados de los 70’ la perspectiva participativa en la
investigacion social planteando la posibilidad del devenir del objeto estudiado en
sujeto investigador de su propia realidad cotidiana.

Dichas confrontaciones se resuelven en funcién de diferentes modos de operar
con el “corpus tedrico” y el “corpus empirico” y con la relacion sujeto que investiga
y objeto investigado. Constituyen la columna vertebral de los procedimientos
metodoldgicos de los diferentes modos del hacer ciencia de lo social.

Las distintas maneras de resolver la confrontacion Teoria/Empiria y la relacion
Sujeto/Objeto constituyen el perfil diferenciado de los modos de hacer ciencia de
lo social. Como se sefala en la Figura 2, en la forma que adoptan esas relaciones
reside el dilema de los diferentes modos de hacer ciencia de lo social en su bisqueda
de respuesta a las tres preguntas claves de una investigacion: qué se investiga, para
qué/para quién se investiga y coémo se investiga.

Estas tres preguntas tienen respuestas diferenciadas segiin el modo en que yo
investigador me posiciono para poder construir el “amasado” de Teoria/Empiria y la
relacién Sujeto/Objeto de investigacion.

El argumento central de nuestra ponencia busca remarcar que la relacién entre
teoria y metodologia en investigacion social y educativa tiene que ver con el modo
de operar asumido por el investigador como estrategia general metodoldgica que
orienta la construccién del conocimiento cientifico sobre el objeto.

Este argumento central asume que las marcas distintivas en cada modo de hacer
ciencia de lo social implican diferencias sustanciales en la funcion de la teorfa y de
la empiria y en el vinculo sujeto/objeto de investigacion.

Remarcamos, esen laforma que vaadoptando esta doble relaciéon donde se juegan
las decisiones claves sobre el modo de hacer ciencia de lo social predominante en
la investigacion. Constituyen para nosotros las columnas vertebrales que distinguen
a las diferentes perspectivas en el hacer investigacion cientifica de lo social y que
se traducen en diferentes relaciones de Teoria y Metodologia en Investigacién
Educativa.
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Asimismo, estas marcas distintivas tienen su anclaje en diferentes concepciones
epistemoldgicas sobre el hecho social y sobre el proceso de construccion del
conocimiento  cientifico sobre dicho hecho. Concepciones epistemoldgicas
correspondientes a la tradicion de los paradigmas en ciencias sociales.

Las diferentes formas que asumen el “amasado” de teoria y empiria y la relacién
sujeto/objeto seglin diferentes modos de hacer ciencia de lo social son las que, desde
nuestra perspectiva fundamentan la distincién de tres modos de operar en ciencias
sociales: un modo verificativo, comtnmente llamado abordaje cuantitativo, un modo
de generacion conceptual, cominmente llamado enfoque cualitativo y un modo
participativo, cominmente sefialado como investigacion accién participativa.®

La nocion de diferentes modos de hacer ciencia de lo social

Nuestras experiencias docentes en seminarios de formacion en la investigacion de
lo social ponen de relieve una serie de cuestiones, preocupaciones, dudas de los
participantes en relacién con sus “cocinas de investigacion” que demandan trabajar
no s6lo con su resolucién concreta en cada investigacién sino con su fundamentacién
en perspectivas de l6gicas de la investigacion diferenciadas.

Es frecuente ser interpelados tanto por los alumnos de grado como asi también

por maestrandos y doctorandos con preguntas del tipo:

a. ¢Cuando y por qué el problema cientifico debe ser enunciado en términos
de variables medibles y de hipétesis de relacién entre variables, también
medibles? ¢O bien cuando y porqué el problema cientifico puede y debe ser
enunciado a través de preguntas generales de punto de partida cuya funcion
es orientar hacia el foco del objeto?

b. ¢Cuando y por qué trabajar con variables que se deducen a partir de

& Asumimos la legitimidad de diferentes modos de hacer ciencia de lo social como asi también la
posibilidad de su convergencia. Nuestro posicionamiento implica una bisqueda de superacién de
una visién de los diferentes modos de investigar como excluyentes, opuestos o antagénicos. La nocion
de convergencia metodoldgica es la que prima actualmente en la epistemologia contemporanea,
consistente con la perspectiva de un pluralismo metodolégico contraria al monismo metodolégico
que suponia la existencia de un sélo método, el método cientifico tomado de las ciencias naturales.
Sostenemos que concebir la legitimidad de diferentes modos de hacer ciencia de lo social y de la
posibilidad de su convergencia, no significa negar las diferencias metodolégicas y de caminos conse-
cuentes de la investigacién y del “hacer ciencia” social. Por el contrario, si se quiere articular sin caer
en nefastos eclecticismos es necesario reconocer las diferencias para una toma de decisiones a lo
largo de todo el proceso de investigacién; especialmente, diferencias en relacién con concepciones
sobre el hecho social y con las connotaciones esenciales de una logica del proceso de construccion
del conocimiento cientifico sobre el hecho social.
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enunciados de mayor alcance y se definen teérica y operacionalmente?
¢Cuando y porqué no se asumen tempranos cOmpromisos previos con
conceptualizaciones de la naturaleza de una variable?

c. ¢Cuandoy porqué es preciso tener hipétesis previas sobre el comportamiento
estadistico de las variables a medir y de sus relaciones? ¢Cuando y porqué es
preciso trabajar no con hipotesis sobre relaciones estadisticas a verificar sino
con supuestos de anticipacion de sentido sobre la realidad a estudiar, que
orientan nuestra inmersion en terreno?

d. ¢Cudndo es preciso construir instrumentos para medir variables y verificar
hipétesis?  ¢éCuando es preciso trabajar con instrumentos “abiertos” de
observacion, escucha y didlogos no estructurados previamente?

e. ¢Cuandoy por qué trabajar con una muestra de muchos casos que impliquen
la representacion estadistica de un universo mayor? Cuando y porqué
es preciso trabajar con pocos casos que no implican una representacion
estadistica del universo mayor?

No hay una respuesta Gnica y vélida a estas preguntas. La resolucion de las
mismas depende del modo de hacer ciencia de lo social asumido por el investigador
y fundamentalmente a la funcién atribuida a la teorfa y a la empiria segin los
postulados de la légica correspondiente.

Es habitual que estas preguntas conduzcan a trabajar sobre cuestiones claves
tales como:

e Generalizacion estadistica “versus” Fertilidad teérica de los conceptos

e Hipotesis para verificar “versus” supuestos de anticipacién de sentido para

orientar el descubrimiento de esquemas conceptuales

e Procedimientos lineales en la construccion de la evidencia empirica “versus”

procedimientos dialécticos en espiral

Estas preguntas y cuestiones claves que hemos elegido como ilustracién tienen
que ver con la funcién de la teoria y la empiria y la relacién sujeto/objeto de
investigacién segin modos de hacer ciencia de lo social.

Los “diferentes modos de hacer ciencia de los social” hacen referencia no sélo a
un “uso” de diferentes técnicas de obtencién y andlisis de informacién empirica, o
a una mera diferenciacion entre “usar” niimeros o cualidades para representar los
fenémenos sociales, sino a diferentes maneras de pensar o concebir el “hacer”
investigacion social, en relacién con la tradicion epistemoldgica de los paradigmas
en ciencias sociales que le sirven de “soporte”.
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Cuando hablamos de “diferentes modos de hacer ciencia de lo social” nos
referimos a diferentes resoluciones de la practica investigativa en el dia a dia del
ejercicio del “oficio” del investigador social. Estas diferentes resoluciones implican,
entre otros aspectos:

1.
2.

3.
4.

Diferentes maneras de pensar o concebir la practica investigativa.

Diferentes estrategias metodolégicas como conjuntos de procedimientos que
resuelven de manera diferenciada los caminos conducentes a la construccién
del objeto de investigacion.

Diferentes intencionalidades en la construccién del objeto cientifico.

Y fundamentalmente, en relacion al foco de interés de esta ponencia,
diferentes maneras que adoptamos para “amasar” nuestras “materias prima”
de un “corpus tedrico” y de un “corpus empirico” y para relacionar un sujeto
que investiga con un objeto social investigado.

En otras palabras, las diferencias entre los diferentes modos de hacer ciencia de lo
social, no son meramente técnicas. Nos estamos refiriendo a diferentes concepciones
metodolégicas que implican en su esencia diferentes maneras de pensar la practica
investigativa. Es decir, trasciende las decisiones instrumentales, si bien las incluye.

Esta perspectiva de los modos de hacer ciencia de lo social que no se reduce
a la enumeracién de técnicas de obtencién y andlisis de la informacion empirica es
consistente con los enunciados de Pierre Bourdieu, Jean-Claude Chamboredon y
Jean-Claude Passeron en los capitulos de su conocida obra El oficio de sociélogo®
publicada en espafiol en el afio 1975, al hacer referencia a la practica socioldgica. En
su capitulo sobre La construccién del objeto seialan que:

“La medida y los instrumentos de medicién y en general todas las operaciones de la
practica socioldgica, desde la elaboracion de los cuestionarios y la codificacién hasta
el andlisis estadistico, son otras tantas feorias en acto, en calidad de procedimientos
de construccién, concientes o inconscientes, de los hechos y de las relaciones entre
los hechos. La teoria implicita en una practica, teoria del conocimiento del objeto
y teoria del objeto, tiene tanto més posibilidades de no ser controlada, y por tanto
inadecuada al objeto en su especificidad, cuanto es menos conciente. Al llamar
metodologfa, como a menudo se hace, a lo que no es sino un decdlogo de preceptos
tecnolégicos, se escamotea la cuestibn metodoldgica propiamente dicha, la de la
opcién entre las técnicas (métricas o no) referentes a la significacion epistemolégica
del tratamiento que las técnicas escogidas hacen experimentar al objeto y a la

? Pierre Bourdieu, Jean-Claude Chamboredon y Jean-Claude Passeron, (1980).
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significacion tedrica de los problemas que se quieren plantear al objeto al cual se las
aplica” (P4g. 59-60 El subrayado es nuestro).

Esta citade Bourdieu, Chamboredony Passeron nos conduce a un posicionamiento
clave: laimportancia de la fundamentacion epistemoldgica y tedrica de los diferentes
modos de hacer ciencia de lo social y por ende de los procedimientos metodolégicos
que se ponen en acto en la cocina de la investigacion. Los autores mencionados lo
sefialan claramente en sus referencias a las técnicas de obtencion y de andlisis de
informacién empirica como teorias en acto; tanto teorias del conocimiento sobre
el objeto como teorias sobre el objeto.

En consonancia con esta linea de pensamiento asumimos en este articulo que los
modos de hacer ciencia de lo social tienen su anclaje y fundamentacién en la trama
de las dimensiones epistemoldgica, tedrica, légica y metodolégica de cada una de las
tradiciones paradigmaticas en ciencias sociales: la tradicién positivista, hermenéutica y
de la teorfa social critica. Es esta trama la que va a dar cuenta del perfil diferenciado de
cada uno de los modos de hacer ciencia de lo social: un modo verificativo, un modo
de generacién conceptual y un modo participativo."

La relacion Teoria/Empiria y Sujeto/Objeto de investigacion como componentes
de las l6gicas de cada modo de hacer ciencia de lo social.

1% En coincidencia con esta linea de pensamiento Pamela Maykut y Richard Morehouse en su trabajo
sobre Beginning Qualitative Research A Philosophic and Practical Guide desarrollan su funda-
mentacién de la necesidad del abordaje filos6fico de los métodos en ciencias sociales; con especial
referencia a la investigacion cualitativa. En la primera parte de su libro dedicada a la construccién de
una fundamentacion filosofica para la investigacion cualitativa expresa:

“...nosotros intentamos hacer el proceso de analisis de los datos y su soporte filosdfico
visible para los que se inician en la investigacion cualitativa.(...) Es el camino a través del cual
intentamos conectar los fundamentos filosdficos con la guia préctica. Si nosotros tenemos éxito
en este esfuerzo, es en la medida que los soportes filoséficos han sido claramente enunciados
y las conecciones con la filosofia es visible. (...) Nosotros pensamos que el andlisis de datos
con asistencia de la computacion puede hacer las conecciones con los fundamentos menos
claros, y por tanto, la comprensién del investigador en formacién sobre la naturaleza del
proceso menos sélida. (...) Nuestro objetivo en la seccion filoséfica es lograr que usted piense
diferente en relacién a hacer investigacién antes de que comience a hacerla. (...)Es nuestra
firme creencia que un marco de referencia construido sobre una comprensién de las bases
filoséficas de la investigacién cuantitativa y cualitativa es esencial para el que se inicia en
investigacion cualitativa.(Pags x y 1)Maykut and Richard Morehouse (1994)

""No es nuestro propésito desarrollar en estas breves paginas lo que es uno de los objetivos claves
de otro trabajo nuestro: poder hacer visible y “manejable” para el lector, la conexion entre las tradi-
ciones paradigmaticas y su puesta en acto a través de los procedimientos metodolégicos propios
de cada modo de hacer ciencia de lo social. Este propésito demanda un tratamiento exhaustivo
de la trama que articula las dimensiones epistemoldgica, légica y metodolégica de cada tradicién
paradigmatica en ciencias sociales. Rigal y Sirvent (2010)
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La dimension epistemoldgica del concepto de paradigma se refiere a las condiciones
generales de produccién de conocimiento cientifico, en cuanto actividad humana
que pretende relacionar un cognoscente con un cognoscible'?. Las notas esenciales
de la dimension epistemolégica de la tradicion positivista, hermenéutica y de la
teorfa social critica, en lo que hace a sus concepciones de la naturaleza del objeto,
de la ciencia, de los propésitos del conocimiento, de la relacién sujeto — objeto en
el proceso de produccién de conocimiento, sirven de anclaje para el desarrollo de
una trama que cual hebras de un tejido se va armando con légicas de investigacion
diferenciadas que se traducen a su vez en procedimientos metodoldgicos de la
cocina de investigacion, distintivos de cada modo de operar en el hacer ciencia de
lo social.

GRAFICO 3
PARADIGMAS
NOCIONES LOGICA DE
EPISTEMOLOGICAS INVESTIGACION METODOLOGIA
“Traduccién” de los
Postulados sobre la postulados claves de
- POSITIVISMO construccién del objeto cada l6gica de
- HERMENEUTICA cientifico y sobre las investigacion en un
- TEORIA CRITICA maneras de hacer conjunto de
ciencia de lo social procedimientos que
anclados en las notas posibilitan la relacion:
esenciales de las
tradiciones a. entre un material
epistemolégicas en cada tedrico-conceptual y
paradigma. Estos un material empirico y
supuestos o postulados b. entre un sujeto y un
pueden ser objeto de
conceptualizados en investigacion;
términos de las procedimientos
dualidades enunciadas conducentes a la
en los “pares légicos “ o construccién del
“modos suposicionales conocimiento
cientifico.
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[Modos Verificativo|[Modo de generacién conceptual [Modo participativol

12 Rigal y Sirvent (2010)
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Cuando hablamos de légica de investigacion' nos referimos a las condiciones
especificas de produccién de la investigacion cientifica en términos de postulados
que se asumen sobre la puesta en acto del oficio de investigador a lo largo del
proceso de investigacion; postulados sobre la construccion del objeto cientifico que
se manifiestan en el “amasado” de teorfa y empiria y en la relacion sujeto/objeto
de investigacion marcando las diferencias vertebrales entre los “modos de hacer
ciencia de lo social”.

En el prélogo de la obra de John Dewey (1950) sobre Ldgica. Teoria de la
Investigacién se expresa':

El trabajo efectivo de la ciencia, o la investigacién controlada es el factum que
tendrd que analizar la disciplina l6gica para obtener, como formas no vacias, aquellas
que adoptan los objetos cuando son intervenidos por la investigacion. Esas formas,
abstraidas del trabajo cientifico como otros tantos modos de operar, serdn, como
tales modos, lo bastante generales para permitir su sistematizacion y, ademas, formas
de los objetos, las que éstos adoptan en el transcurso de la investigacion. (...) La
l6gica consistird en la descripcién analitica de los métodos cientificos, es decir, del
modo como trabajamos cuando investigamos con rigor; serd una “investigacion de la
investigacion”.

(1950: XIll El subrayado es nuestro)

Bourdieu, Chamboredon y Passeron (1980) también sefalan la importancia
de considerar el andlisis de una “légica en acto” de la investigacion, haciendo
referencia a la necesidad de someter la practica cientifica a una reflexion que se
aplique no a la ciencia hecha, sino a la ciencia que se esta haciendo. Como dicen
los autores, “preguntarse qué es hacer ciencia, 0 mds precisamente, tratar de saber
qué hace el cientifico, sepa éste o no lo que hace, no es sélo interrogarse sobre la
eficacia y el rigor formal de las teorias y de los métodos, es examinar a las teorias y los
métodos en su aplicacion para determinar qué hacen con los objetos y que objetos
hacen’.

En otras palabras, entendemos por légica de investigacion a los postulados,
posicionamientos, intencionalidades que cada investigador asume frente al proceso
de construccion del conocimiento cientifico. En otras palabras, nos referimos a los
postulados que subyacen al proceso de confrontacién de un “corpus teérico” con
un “corpus empirico” y a la relacién entre un sujeto que investiga con un objeto

3 Sirvent Maria Teresa (1999), Sirvent Maria Teresa (2007)
John Dewey Légica (1950)

> Pierre Bourdieu, Jean-Claude Chamboredon y Jean-Claude Passeron, (1980 )
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investigado'®. Son estos supuestos o postulados de las légicas de investigacion, uno
de los puntos vertebrales de nuestro articulo.

Estas l6gicas se traducen en procedimientos metodolégicos que marcan en
concreto la manera en que cada investigador trabaja (amasa) la teoria y la empiria 'y
se relaciona con su objeto de investigacion.

Estos supuestos o postulados pueden ser conceptualizados en términos de las
dualidades que han caracterizado y caracterizan a los grandes debates en la historia
de la epistemologia y la metodologia de las ciencias sociales y que toman forma
en la denominacion de los pares légicos 0 modos suposicionales'’. Estos pares
l6gicos o modos suposicionales se apoyan en las concepciones sobre el hecho
social y sobre su conocimiento predominantes en diferentes enfoques o perspectivas
epistemoldgicas de las tradiciones paradigmaticas.

Se refieren a ejes de polémica epistemoldgica tales como: deduccién-induccion,
verificacion-generacion de teorfa, explicacién-comprensiéon y objetividad-
subjetividad, entre otros.

El eje deduccion-induccién hace referencia al lugar o funcién de la teorfa en la
investigacion. En este eje es donde se juega el énfasis en los procesos diferenciados
de un raciocinio deductivo de abstraccion decreciente o en un raciocinio inductivo
de abstraccién creciente, se encuentra parte de las respuestas a las preguntas y
las cuestiones claves de los participantes de nuestros seminarios mencionadas mas
arriba.

El par l6gico verificacion — generacion de teoria tiene que ver con el énfasis
puesto en intencionalidades diferentes en la construccién del conocimiento cientifico
y que hace referencia al lugar o funcion de la empiria en una investigacion. Se refiere
al énfasis colocado centralmente en la bisqueda de comprobar que una hipétesis
es vélida o aplicable a varios conjuntos o bien el énfasis puesto en el contexto de
descubrimiento, centrado en la identificacién de categorfas y proposiciones a partir
de una base de informacién empirica.

16 Elena Achilli (1994) en su articulo sobre Las diferentes légicas de investigacién expresa que:
(...) no hablamos de “légica” en el sentido fuerte que le otorga la filosofia de la ciencia
en algunas de sus expresiones dominantes. (...) Estamos utilizando la nocién de “légica
de investigaciéon” en un sentido mds laxo o, si se prefiere mds especifico al proceso
mismo de investigacion. Nuestra preocupacion tiene que ver, fundamentalmente con
la coherencia del enfoque general que orienta un proceso de investigacion en relacién
con las implicancias sobre las mdiltiples resoluciones metodoldgicas que se van generando.
(1994: 1)

7 Samaja Juan (1992) y Sirvent (1999b y 1999c). Coetz J.P y M.D (1988)
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El par I6gico explicacién — comprensién hace referencia a una antigua disputa
y debate en el ambito de las ciencias humanas y sociales, frente al cual no se ha
llegado a obtener un consenso acerca de la fundamentacion cientifica'®.

Simplificando, las diversas posturas se reducen a proponer un modelo de
explicacion cientifica seglin el canon de las ciencias naturales, o un modelo diferente
donde se acentta la peculiaridad del objeto socio-histérico, psicolégico y psico-
social y el modo comprensivo de aproximacién a él.

El eje objetividad — subjetividad hace referencia a la relacion entre el sujeto
que conoce y la realidad a conocer. En este sentido la historia de la investigacion en
ciencias sociales y del debate metodol6gico nos muestra el devenir de posiciones
desde las concepciones que asumen que el sujeto que conoce debe “pararse”
“fuera” de lo que va a ser conocido considerando que la verdad objetiva es posible,
hasta postulados que sostienen no sélo la interdependencia entre el sujeto que
conoce Y la realidad a conocer, sino también la necesidad de la participacién del
objeto de estudio en la construccién de un conocimiento colectivo sobre su realidad
cotidiana. Aqui se juegan concepciones epistemolégicas sobre la implicacién tanto
del investigador como del investigado en la construccién del conocimiento.

El concepto o la denominacién de pares légicos pone su acento en las dicotomias
o dualidades antes mencionadas, no en términos de un “versus” o confrontaciéon
excluyente sino en el sentido de un énfasis puesto en uno de los términos de cada
dualidad que va marcando las decisiones del investigador en lo que hace a la l6gica
de investigacion predominante en su investigacion y subyacente en su puesta en
acto en la “cocina de la investigacién”. El énfasis puesto en uno de los términos de
una dualidad no impide la posibilidad de una articulacién dialéctica con el término
opuesto en determinado momento de la investigacion. Como sefnalan Strauss y
Corbin, por ejemplo, el pensamiento inductivo y el deductivo son ambos parte de
un proceso analitico'. El concepto de modos suposicionales pone su acento en la
implicancia que estas decisiones tienen sobre como los cientificos sociales enfocan
la realidad y la interpretacién de la misma de distintas maneras, en la medida que
sus encuadres dependen de los supuestos acerca de lo que es una perspectiva
legitima sobre ambas. El énfasis puesto en uno de los términos de estas dualidades
va marcando el posicionamiento del investigador en relacién al conjunto de
supuestos tedricos y epistemoldgicos sobre la realidad social y su estudio cientifico.
Es decir, como el investigador “se para”, la “mira” y se “involucra” para conocerla.
En el debate entre légicas diferenciadas lo que se juega fundamentalmente son las

'8 Mardones, J.M (1991)
19 Strauss Anselm y Juliet Corbin (2002)
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decisiones y elecciones que todo investigador va haciendo entre los pares l6gicos o
modos suposicionales y que se traducen fundamentalmente en diferentes cocinas
de investigacion.

La dimensién metodoldgica trata de la organizacion de una secuencia de pasos y
recaudos que constituyen garantias para la produccion cientifica de conocimiento.
Su finalidad es la traduccién de los postulados claves de cada légica de investigacion
en un conjunto de procedimientos que, remarcamos, posibilitan la relacién entre
un material tedrico-conceptual y un material empirico y entre un sujeto y un objeto
de investigacion.

Cada decisiéon metodoldgica, cada eleccién que el investigador realiza en la
cotidianeidad de su “cocina de la investigacion” supone un énfasis y una dialéctica
entre los términos que conforman cada uno de estos ejes®.

Las preocupaciones de nuestros tesistas y jévenes investigadores mencionadas
mas arriba marcan dilemas entre extremos representados por los pares légicos o
modos suposicionales. Estos extremos pueden ubicarse en un continuo en relacion
con el cual cada abordaje de investigacion estd mas cerca de un extremo o de otro.
Es por esto que hablamos, no de compartimentos estancos entre los extremos sino
de énfasis que ayudan a perfilar los posicionamientos basicos de cada modo de
hacer ciencia de lo social, fundamentalmente en los procedimientos metodolégicos
propios de cada cocina de investigacion.

La caracterizacion de los modos de hacer ciencia de lo social

La definicion de logica y de pares l6gicos o modos suposicionales son las columnas
vertebrales para introducir la nominacion y el perfil de tres modos de hacer
ciencia de lo social: Modo verificativo, Modo de generacién conceptual y Modo
participativo.

Varias son las maneras en que la literatura existente denomina a estos diferentes
abordajes, entre ellos se habla convencionalmente de investigaciones cuantitativas
y cualitativas por ejemplo.

En este sentido, deseamos remarcar la poca fertilidad conceptual de esta
denominacién, en la medida que conlleva a confusiones usuales referidas al usar o
no usar ndmeros. De manera tal que, pareciera ser que la presencia o ausencia de
la “cantidad” define una manera u otra de investigar.

20 Usamos la palabra “énfasis” para remarcar la relacion dialéctica entre los términos de cada eje
alo largo de los momentos de una investigacién.
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La cuestién no es tan simple ni dicotémica. Encierra una mayor complejidad.
Una confusién comin es considerar que por la sola presencia de preguntas abiertas
en una encuesta a través de las cuales se obtiene material empirico cualitativo ya
se esta “haciendo” investigacion cualitativa. El trabajar con un corpus empirico de
naturaleza cualitativa no define “per — se” a una ldgica cualitativa. En el caso de
este ejemplo, en la encuesta entendida como un instrumento de operacionalizacién
de variables para su medicion posterior, las respuestas de naturaleza “cualitativa”
han sido obtenidas con un instrumento elaborado para medir variables y deben
ser codificadas y traducidas en numerales, o cédigos numéricos para su “uso” en
operaciones de medicién.

Por otro lado, en ocasiones es necesario introducir el “uso” de ndmeros o
referentes estadisticos en investigaciones cualitativas que demandan caracterizar,
por ejemplo el contexto o el entorno del caso elegido con material de medicién. Y

[//

no por eso “deviene” una combinacién con investigaciones cuantitativas.

Remarcamos entonces que no es sélo cuestién de herramientas diferentes de
obtenciény andlisis de la informacion empirica sino que de lo que se trata es de perfiles
de légica de investigacion diferentes que se apoyan en concepciones epistemoldgicas
diferentes y que se traducen en diferentes cocinas de investigacion.

Presentamos a continuacién, de manera sintética una descripcion de los modos
de hacer ciencia de lo social, con acento en la funcién de la teoria y la empiria y en
el vinculo sujeto/objeto de investigacion.

Modo Verificativo

Se caracteriza por una l6gica que enfatiza los procesos de raciocinio deductivo de
abstraccién decreciente, orientados hacia la verificacion o comprobacién deductiva
de hipétesis sobre relaciones causales especificas entre variables, conducentes a
explicaciones de causa y efecto entre fenémenos de validez universal. Se asienta en
la dimension epistemolégica del paradigma positivista.

Una investigacion puramente deductiva comienza con un sistema tedrico,
desarrolla hipétesis y definiciones operacionales de las proposiciones y conceptos de
lateorfa a través de un proceso de abstraccion decreciente y los aplica empiricamente
a alglin conjunto de datos. En cierto sentido, los investigadores deductivos buscan en
su acercamiento al mundo empirico el encontrar datos que verifiquen su teorfa.

La funcién de la teorfa, fundamentalmente de los cuerpos de teoria consolidada
es servir de base para la construccion de un sistema tedrico que comienza con
enunciados de alto nivel de abstraccion, a partir de los cuales se va desarrollando
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un proceso de abstraccion decreciente conducente a la determinacion de variables
medibles y de hipdtesis de relacion también medibles.

El disefio hipotético deductivo, busca centralmente comprobar que una hipétesis
es valida o aplicable a varios conjuntos. El fin de la investigacion verificativa o del
énfasis puesto en la verificacion, no s6lo consiste en determinar si se cumple o no las
relaciones entre variables prevista en una hipétesis, sino también el universo donde
dicha proposicién es aplicable con un minimo margen de error.

La denominacién de modo verificativo, tiene su anclaje en la centralidad de la
nocion y de los procedimientos de verificacion de hipdtesis previas que presentan
la validez de sus resultados como generalizables a un universo mayor a partir de una
muestra estadistica representativa de dicho universo. Se buscan la generalizacion
estadistica.

En la historia en Ciencias Sociales y desde la tradicién positivista se plantea
como parametro deseable una relacion de “externalidad” del sujeto que investiga
en relacién con el objeto investigado.

Se busca evitar “el sesgo” de la implicacién subjetiva y/o del vinculo cercano con
el objeto estudiado.

Son estos énfasis lo que hacen al perfil vertebral de la l6gica del modo
verificativo.

La concepcion del hecho social y de la construccion de conocimiento presente
en la dimension epistemoldgica de la tradicion positivista fundamenta la asi llamada
“légica de variables” que hace referencia a la construccién del objeto cientifico
a través de la identificacion de variables medibles y de sus relaciones, también
medibles. La naturaleza de los resultados buscados son conclusiones medibles,
estadisticas sobre las relaciones entre variables en funcién de hipétesis previas.

El “Modelo de Variables” es usado para hacer entendible la relacién entre dos
variables a través de la introduccién de variables adicionales.”’

Remarcando, la funcién de la teorfa previa es proveer del andamiaje conceptual
que posibilite deducir las variables y sus relaciones medibles segin hipdtesis para
verificar.

2 Variable: aquellos fenémenos susceptibles de medicién nimerica que el investigador asume que
varfan en la poblacién que va a estudiar. Se denomina l6gica de variables o “Modelo Lazarfeld”
(en alusion a su creador: Paul Lazarfeld) al modelo que supone poder operar con la realidad frag-
mentada en variables; variables que se relacionan con cierta regularidad en la sociedad. El objetivo
del investigador debe ser descubrir las leyes de funcionamiento que rigen tales regularidades. Las
variables adquieren valor para la investigacién cientifica cuando pueden ser relacionadas con otras
(forman parte de una hipdtesis o teorfa). El “modelo de Lazarfeld” es usado para hacer entendible
la relacion entre dos variables mediante la introduccién simultdnea de variables adicionales.
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La estrategia metodolégica que traduce los postulados de la |égica verificativa en
procedimientos metodolégicos de puesta en acto en la cocina de la investigacion
presentan las caracteristicas generales siguientes:

e El problema cientifico deben ser enunciados interrogativos sobre variables
medibles, y sus hipétesis de relacion también medibles.?? Se refieren a
conceptos no sélo “observables” sino también medibles (indicadores).

e La construccion del marco teérico implica un esquema hipotético deductivo
que apoya la eleccién de las variables y sus hipétesis previas. Se determinan
variables dependientes, intervinientes e independientes.

e El instrumento se elabora con precisién para la medicién de variables
y la verificacién de hipétesis. La funcién del terreno es la “aplicacién” de
instrumentos que permitan la verificacion de hipétesis.

e Lamuestra es una seleccion probabilistica de unidades de andlisis que permite
generalizar los resultados en tanto validos para el universo mayor con cierto
margen de error.

e El analisis de la informacién empirica abarca procedimientos de andlisis
lineal, univariado, bivariado y multivariado. Este andlisis lineal presupone
previamente, la construccién de cédigos para la medicion, la codificacion, la
construccién de una base de datos y la aplicacién de modelos matematicos
para el estudio del comportamiento de las variables y de sus relaciones.

e Los resultados suponen la aplicacién de modelos matematicos para testear o
verificar teorfas y para validarlas estadisticamente.

Modo de Generacién Conceptual

Se caracteriza por una légica que enfatiza los procesos de raciocinio inductivo de
abstraccion creciente, orientado a la identificacién de categorias y proposiciones
a partir de una base de informacién empirica y la “brdjula” de un encuadre
tedrico, conducentes a una aproximacion comprensiva de hechos singulares en su
peculiaridad e insercién socio-histérica. Se asienta en la dimensién epistemolégica
del paradigma hermenéutico.

La investigacion puramente inductiva empieza con conceptos generales y
proposiciones amplias que orientan la focalizacién del objeto y del problema.
El enmarcamiento o encuadre tedrico previo asume como componentes tanto
proposiciones de teorias consolidadas en el campo académico y cientifico como

22 Sampieri R.H, Collado C.F y Lucio Pilar Baptista (1998)
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enunciados y conceptos seglin una nocion mas amplia de teorfa que incluye como
punto de partida el lenguaje manifiesto del investigado en su atribucién de sentido
a los hechos de su entorno cotidiano.

El investigador se sumerge en el trabajo en terreno y va construyendo en un
movimiento en espiral - de la empiria a la teorfa y de la teorfa a la empiria - sus
categorias y proposiciones tedricas. Se estd interesado en desarrollar proposiciones:
enunciados de los hechos inductivamente derivados a partir de un riguroso
y sistematico andlisis de datos.”® A través del examen de los casos semejantes y
diferentes que han sido analizados se busca desarrollar un esquema conceptual,
una teoria comprensiva. Se intenta construir una teorfa que haga comprensivos a
los datos.

Como se senalé previamente, el énfasis en el contexto de descubrimiento, o
investigacién generativa se centra en la identificacion de categorias y proposiciones
a partir de una base de informaciéon empirica. La obra clasica de Barney G. Glaser
y Anselm Strauss (1967)** donde se desarrolla un modo de investigacién centrado
en la generacién de teoria se lIlama justamente The discovery of Grounded
Theory. Strategies for Qualitative Research (EI descubrimiento de la teoria de
base. Estrategias para una investigacién cualitativa). En su introduccion, los autores
expresan:

Los intentos por cerrar la brecha entre teoria e investigacién se han
concentrado principalmente en el mejoramiento de métodos para
testar teoria, y los sociélogos, asi como otros cientificos sociales y de la
conducta, han logrado importantes éxitos en dicho emprendimiento.
Los intentos para cerrar la brecha “desde el lado de la teorfa no han sido
tan auspiciosos. Es asi que muchos han concentrados sus esfuerzos en
los estudios empiricos y en los esfuerzos de verificacion, considerando
poco relevante la teorfa.

Nuestro libro esta dirigido a mejorar la capacidad de los cientificos
sociales para generar teorfa que sera relevante para sus investigaciones.
No todos pueden ser igualmente habiles en la construccién de teoria,
pero tampoco se necesita ser un genio para generar teoria practica
y funcional. Creemos que lo que se requiere es una perspectiva
diferente sobre los patrones derivados de la verificacién cuantitativa
en los diferentes topicos de muestreo, codificacion, consistencia,
validacion, indicadores, distribucién de frecuencia, formulacién conceptual,

2> Maykut and Richard Morehouse (1994)
2+ Claser Barney G. and Anselm L. Strauss (1967)
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construccién de hipdtesis y presentacién de evidencia. Necesitamos
desarrollar patrones mas convenientes para la construccién de teorfa.
Estas gufas, junto a reglas de procedimiento asociadas, puede ayudar
a liberar energias para teorizar en lugar de dedicarse como ahora al
excesivo énfasis de verificacion.

En nuestro libro insistimos por la generacién de teorfa en la misma
investigacion social, generandola desde los datos. Hemos conectado
esta posicion con un método general de analisis comparativo, istinto a
los métodos mas especificos de comparacién hoy en uso, y con varios
procedimientos concebidos para generar y construir teorfa de base.
Aunque nuestro énfasis estd puesto en la generacién de teorfa
sobre la verificacion misma, hemos tomado especiales precauciones
para no divorciar una de otra, ambas necesarias para la empresa
cientifica. Aunque nuestro libro estd destinado especialmente a
sociélogos, creemos que puede ser de utilidad a cualquiera que esté
interesado en el estudio de fendmenos sociales - politica, educacion,
economfa, u otros - especialmente si sus estudios estan basados en
datos cualitativos. (1967: vii — vii Traduccién : Pablo Rodriguez B. El
subrayado es nuestro)

Se busca laidentificacion (descubrimiento) de categorias y esquemas conceptuales
(tramas tedricas) que de cuenta de fendmenos dialécticos y contradictorios. La
funcién de la teorfa previa es orientadora de dicho descubrimiento. Se busca la
comprensién del fenémeno, profundizando en la singularidad de los casos.

No se orienta hacia la generalizacion estadistica sino hacia la fertilidad tedrica de
los conceptos para otras situaciones y casos a través de la transferencia de esquemas
conceptuales de validez comprensiva.

Desde los postulados del paradigma hermenéutico se orienta hacia una
determinada relacion sujeto — objeto que rompe con la distancia planteada en la
postura anterior. Para que el investigador pueda conocer los significados que los
grupos sociales atribuyen a los objetos de su entorno cotidiano el investigador debe
introducirse en la vida cotidiana y en los sentimientos del investigado para sentir
lo que él siente. Se establece una relacién de “internalidad” y de implicacién.
La subjetividad del investigador deviene componente de la construccion del
dato cientifico. En inglés se habla de una postura del investigador con la palabra
“indewelling”* que significa literalmente, “vivir adentro de” para hacer referencia

# Maykutand and Morehouse (1994)



Controversias y Concurrencias Latinoamericanase ALAS ¢ NUMERO 3 ® ARO 2 ¢ ocTUBRE DE 2010

al necesario posicionamiento de “meterse dentro” del objeto investigado para una
comprensién profunda de la trama de significados con que estructura y otorga
sentido a su realidad. Este “meterse dentro” supone un acto reflexivo por parte
del investigador; un meterse y salir para la toma de distancia del pensar reflexivo
y cientifico. El reconocimiento de la implicacion, a partir de la cual el sujeto
investigador se involucra en la vida del investigado, conlleva a una revolucion en la
historia de la ciencia que excede a un mero cambio consecuente en las técnicas
de investigacion.

La denominacién de modo de generacién conceptual, tiene su anclaje en la
nocién y centralidad de los procedimientos de construccion de categorias que den
cuenta de la descripcién y comprensién holistica del hecho social investigado, en
términos de los significados atribuidos por los actores a los fenémenos de su entorno
cotidiano. La naturaleza de los resultados buscados son conclusiones en términos
de esquemas conceptuales que, como se mencioné mas arriba, no pretenden ser
generalizables estadisticamente, sino fértiles teéricamente para describir e interpretar
el caso en estudio y ser transferibles a otros casos. Su validacién esta referida a la
seriedad y rigurosidad del proceso de construccién del/los esquemas conceptuales
y a la mencionada “fertilidad teérica”.

La subjetividad deviene componente de la construccién del dato cientifico.

La concepcién del hecho social y del conocimiento cientifico presente en la
dimension epistemoldgica de latradicion hermenéutica fundamentan la construccion
del objeto cientifico a través de la identificacion de los significados que los actores le
atribuyen a la vida cotidiana en situaciones de interaccién social, en articulacién con
la interpretacion del investigador (doble hermenéutica). No se trabaja con variables
determinadas previamente para su medicion y verificacion.

Remarcando, la funcién de la teoria es fundamentalmente la de orientar la
bisqueda en terreno del investigador de la evidencia empirica que apoye la
emergencia de nuevas preguntas y de nuevos conceptos que den cuenta de los
significados que los actores atribuyen a hechos de su entorno cotidiano.

La estrategia metodoldgica que traduce los postulados de la l6gica de generacién
conceptual en procedimientos metodolégicos de puesta en acto en la cocina de la
investigacion presentan las caracteristicas generales siguientes:

o El problema cientifico se enuncia a través de preguntas de punto de partida

cuya funcién es orientar hacia el foco del objeto. Son preguntas generales
pero orientadoras: No todo vale. Son preguntas generales que posibilitan a
su vez la logica del descubrimiento de categorias y esquemas conceptuales.
No son preguntas especificas sobre variables y sus relaciones hipotéticas. Las
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preguntas especificas emergen de la dialéctica en espiral teoria / empiria.?®
La construccién del conocimiento supone una trama de conceptos y de
supuestos de anticipacion de sentido que orientan al investigador en su trabajo
en terreno. No son compromisos previos de la naturaleza de una variable. La
funcién del terreno es servir de nutriente de conocimiento para la generacion
de nuevas preguntas y esquemas conceptuales. Es importante destacar que
las categorfas analiticas tienen como punto de partida el lenguaje usado por
los sujetos estudiados (“cédigos en vivo”)?.

El proceso de raciocinio inductivo se realiza a través de rigurosos pasos
metodolégicos. No todo vale.

Estos procesos metodolégicos posibilitan la emergencia de preguntas y de
conceptos desde categorias “pegadas” a la realidad hasta llegar a un alto
grado de abstraccion.

La muestra es una seleccion de pocos casos segln criterios tedricos
fundamentados.

Los resultados son esquemas conceptuales que buscan tener “fertilidad
tedrica” para interpretar otras realidades.

El andlisis de la informacién empirica no es lineal. Supone un movimiento en
espiral de ida y vuelta, de la teorfa a la empiria y viceversa. Este movimiento
en espiral demanda la combinacién continua de obtencién y analisis de
informacion. Se basa en registros detallados donde también se describe la
implicacion delinvestigador frente a la realidad. Supone el interjuego constante
entre categorias “derivadas” de la teoria pre-existente y la construccion de
nuevas categorias emergentes. Es incorrecto “esperar” a tener toda la masa
de informacion, por ejemplo de las historias de vida para recién analizarlas

como si fueran las respuestas de una encuesta de medicién de variables.

Se trabaja con nuevos procedimientos y espacios de validacion focalizados
en la descripcion del proceso de construccién del objeto en términos de
esquemas conceptuales, tales como: la saturacion, la historia natural de
la investigacion, las instancias participativas de retroalimentacion como
situaciones de “triangulacion in situ”, los espacios de intervencion y de
transferencia.?

20 Glaser and Strauss (1967
%7 Strauss 'y Corbin (2002)

28 Sirvent M.T (2004)
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Algunas confusiones habituales identificadas en investigaciones y tesis
diversas de indole generativa.

Muchas veces nos llegan a nuestras manos, disefos de investigacion o investigaciones
finalizadas o en marcha, donde el investigador dice asumir un abordaje cualitativo
de generacién conceptual. Sin embargo, la manera del tratamiento de su marco
conceptual es predominante deductivo, aunque no mida variables ni trabaje con
hipétesis de verificacion. Solemos decir, como una metéfora que se trabaja con los
conceptos de determinada teorfa social y educativa para aplicarlos en el terreno
cual las ventosas de mi abuela; sin dar lugar o limitando toda posibilidad del
descubrimiento de nuevas preguntas especificas y categorias.

Modo Participativo

Esta denominacion tiene su anclaje en la centralidad de los procesos de participacion
real?® del objeto de estudio en las decisiones de la investigacion y en la construccién
del conocimiento cientifico. Se enfrenta un desafio crucial: la articulacion del saber
cientifico y del saber cotidiano.

El encuadre participativo en investigacion, se asienta en el paradigma de la
teorfa social critica; apunta a la construccién de conocimiento cientifico como un
instrumento de lucha social (ciencia emancipatoria). El conocimiento cientifico
es concebido como instrumento para una praxis social emancipatoria. En las
instancias participativas se busca el crecimiento de la poblacién en su capacidad de
participacion y construccién de poder, a través de la articulacion de investigacion,
participacion y educacion.*

Se asume la legitimidad y validez de un modo de hacer ciencia de lo social que
implica la construccién colectiva de un conocimiento cientifico con la poblacién
participante, conducente a un pensamiento critico y emancipador, como instrumento
que afiance la participacién y organizacién de los sectores populares. Esto es ya una
primera ruptura epistemolégica en relacion con una mirada mas convencional de
la investigacion social. Tiene que ver con la intencionalidad politica de la IAP: una
opcion de trabajo junto a los grupos o clases sociales excluidos de la esfera de
las decisiones societales, con el fin de incidir en su organizacién y capacidad de
participacion social, en los hechos que afectan su vida cotidiana.

29 Sirvent M.T (2004)
30 Rigal, Luis (2004)
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La nocién de participacion real en la investigacion supone una segunda
ruptura epistemolégica en la medida que supone que el tradicionalmente “objeto
de estudio” sea parte en las decisiones de la investigacion y fundamentalmente
en la construccion colectiva de conocimiento. Esto implica la redefinicién de la
relacion sujeto/objeto en el acto de conocer y el desarrollo de un proceso de
teorizacién que incluye la dialéctica entre la teoria consolidada y la teoria como
componente del sentido comun. El objeto deviene sujeto de una investigacion
sobre su entorno cotidiano.

Sus notas esenciales estan dadas por la construccion colectiva del conocimiento
cientifico, la importancia de lo grupal en su dindmica participativa conducente a
la toma de decisiones y a la construccién colectiva del conocimiento cientifico,
sus parametros de validacion que trascienden, aunque lo contienen, la validacién
del producto en si mismo seglin parametros convencionales. Incluye criterios de
validacion referidos al crecimiento del grupo, objeto de estudio, en su apropiacion
de los conocimientos, actitudes y posicionamientos bdsicos del pensar cientifico y
en sus capacidades de andlisis y de pensar reflexivo sobre su realidad cotidiana.
Esto implica la construccion de conocimiento colectivo orientado a una doble
dimensiéon de la nocién de praxis entendida por un lado como una accién social
intencionalmente dirigida para la transformacién de la conciencia y el pensamiento
y por el otro como accién social dirigida a la modificacion de la organizacién social
a través del crecimiento de la poblacion en las capacidades de participacion y
organizacién para una accién colectiva de cambio.

No excluye procedimientos metodolégicos de los modos verificativos y de
generacién conceptual.

La concepcion del hecho social y del conocimiento cientifico presente en la
dimension epistemolégica de la tradicién de la teoria social critica fundamentan
la construccion colectiva del objeto cientifico, a través de la identificacion de
significados colectivos, construidos en situaciones de interaccion social atravesadas
por estructuras de poder y de desigualdad social. Se asume el conocimiento cientifico
como instrumento para una praxis social emancipatoria.

Las relaciones de “externalidad” y de “internalidad” comparten una caracteristica
en comun: una postura contemplativa frente al objeto. Desde la tradicion de la
teoria social critica se “rompe” con la relacién contemplativa®' para asumir una
intencionalidad de emancipacion en el sentido de un proceso de construccion del
conocimiento cientifico que apunta a procesos de aprendizaje y de ruptura critica

31 Rigal y Sirvent (2010)
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por parte del “objeto” a través de su participacion en la construccién colectiva del
conocimiento cientifico.

Se destaca lo fascinante de la historia de los debates cientificos en donde se pasa
de considerar que lo tGnico legitimo es la distancia en la relacién sujeto - objeto al
modo participativo donde el sujeto se introduce en la vida cotidiana del objeto y
este participa activamente en el proceso de investigacion.

A lo largo de nuestras experiencias de Investigacion Participativa en Argentina y
en América Latina hemos identificado en esta concepcion y préactica de una ciencia
emancipatoria el entramado constituido por los procesos de poder y conocimiento.
Desde esta perspectiva se asume que construir poder a través del conocimiento
implica construir categorias del pensar la realidad que puedan devenir en acciones
de movilizacién colectiva en confrontacion con los significados que desmovilizan
y paralizan. En este sentido se asume la posibilidad de una ciencia y de una
investigacion cientifica orientada a la construcciéon de un conocimiento colectivo
que opere como proceso de objetivacién®? del entorno cotidiano y fundamente
acciones colectivas nuevas y creativas.

La IAP en tanto investigacion cientifica presenta como notas distintivas, en
relacion a esta ponencia, las siguientes:

e LalAPcomotodainvestigacién cientificatiene su origen enla problematizacion
de la realidad; sélo que esta problematizacion es la resultante de una
produccién colectiva con la comunidad participante.

e En cuanto al amasado teoria/empiria propios de la practica cientifica se
introducen las instancias grupales en términos de una construccién colectiva
real del conocimiento (va mas alld, por ejemplo de una entrevista grupal
o un grupo focal) que no excluye la inclusién de practicas convencionales
de naturaleza “cuantitativa” y/o “cualitativa. Tal como se sefalé mas arriba,
la construccién colectiva del conocimiento presupone como desafio
epistemolégico en relacién con el universo tedrico la confrontacién saber
cientifico/saber cotidiano.

e En cuanto a la relacion sujeto/objeto, el objeto deviene sujeto de una
investigacion sobre situaciones problematicas de su vida cotidiana, entendidas
como tales por el “objeto”. Se destaca el proceso clave de objetivacién de la
realidad cotidiana y del proceso de investigacién por parte de la poblacién
objeto de estudio.

32 El término “objetivacion” se refiere al proceso de aprendizaje y de construccién de conocimien-
to a través del cual la realidad cotidiana de una poblacién se transforma en objeto de andlisis, de
estudio y de investigacién para la misma. Ver M.T. Sirvent 2004a
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La IAP, desde la perspectiva de una investigacion social, supone también un proceso
de construccion de un objeto cientifico, pero colectivo.

En sintesis, asumimos que la IAP es un estilo o enfoque de la investigacion social
que procura la participacion real de la poblacion involucrada en el proceso de
objetivacion de la realidad en estudio, con el doble objetivo de generar conocimiento
colectivo sobre dicha realidad y de promover la modificacién de las condiciones
que afectan la vida cotidiana de los sectores populares.

Nuestras investigaciones han mostrado que la participacion de los actores
investigados en el proceso de investigacion es, a su vez, un proceso de aprendizaje
y de conquista de un derecho. En este caso, implica el reconocimiento de la
necesidad y del derecho a investigar y a construir conocimiento sobre la realidad
cotidiana. En otras palabras, el derecho a problematizar la realidad y a apropiarse
de los instrumentos del conocimiento necesario para encontrar las respuestas a las
preguntas de investigacion.

Como enunciado final remarcamos entonces que la concepcién del hecho social
y de la manera de hacer ciencia sobre dicho hecho que se perfilan en la dimensién
epistemoldgica de cada paradigma apoyan o fundamentan a los diferentes postulados
de una légica de investigacion y a su resolucion metodolégica.

Estas logicas se traducen en procedimientos metodolégicos que marcan en
concreto la manera en que cada investigador trabaja (amasa) la teorfa y la empiria y
se relaciona con su objeto de investigacion.
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NUEVO MEGA PROYECTO
EN MEXICO: LA REFINERIA DE
PEMEX 1972-2009,

LOS VIEJOS PARADIGMAS DE
DESARROLLO

Pablo Vargas Gonzalez

RESUMEN

El proyecto del gobierno federal para construir una nueva refinerfa en 2009, contiene
elementos predominantes del modelo de desarrollo actual, que se propone generar un
“mega proyecto” a la vieja usanza “desarrollista” de los setentas, fundamentalmente
centrado en lo econémico, fuertemente anclado a las estrategias de mercado, y
privilegiando una légica sectorial, de la industria petrolera, y sin considerar los efectos
e impactos de desarrollo regional y ambiental. El objetivo de este trabajo es revalorar
los conceptos de andlisis para este tipo de politicas sectoriales, que en lugar de
funcionar como “polos de desarrollo” tienen un papel de “enclaves socioeconémicos”
desvinculados de la problematica regional que en lugar de atenuar las desigualdades
amplian los desequilibrios regionales.

Palabras clave:Mega proyecto en México, impacto de la industria petrolera mexicana,
modelo de desarrollo, desigualdades regionales

ABSTRACT

The federal government project to build a new refinery in 2009, contains elements of
the prevailing model of development, and generate a “mega project” to the old style
“development” of the seventies, mainly focused on economic, strongly anchored in
market strategies, and favoring a logical sector of the petroleum industry, and without
considering the effects and impacts of regional development and environment.

The aim of this paper is to reassess the concepts of analysis for this type of policies,
rather than function as “poles of development” have a role in “socioeconomic
enclaves” decoupled the problem of regional rather than mitigate inequality expand
regional imbalances.

Key words: Mega Project Mexico, impact of the Mexican oil industry, development

model, regional disparities.
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NUEVO MEGA PROYECTO EN MEXICO: LA REFINERIA DE PEMEX
1972-2009, LOS VIEJOS PARADIGMAS DE DESARROLLO

n 2007 el gobierno federal encabezado por Felipe Calderén anuncié que

dentro del proceso de restructuracion de la empresa Petr6leos Mexicanos

(PEMEX) se construirian dos refinerias como parte de la transformacion de
la industria petrolera nacional, dado que se importa el 40% de la gasolina que
se consume en el pafs'. La iniciativa presidencial para modificar el régimen de la
paraestatal, presentada en abril de 2008 en el Senado, propicié la movilizacién
social en su contra debido a que contenia “elementos privatizadores” que permitian
la “inversién extranjera” en alta escala y la generalizacién de los “contratos de
servicios multiples” para beneficiar al capital privado.

El proyecto presidencial sin embargo, contenia elementos predominantes del
modelo de desarrollo actual, por una parte la apertura al capital privado, nacional
y extranjero para intervenir en partes sustanciales de los recursos naturales, en
este caso los hidrocarburos; sin dejar de formar parte del entorno de “seguridad
energética de Washington”2.

Por otra parte generar un “mega proyecto” a la vieja usanza “desarrollista” de los
setentas, fundamentalmente centrado en lo econémico, fuertemente anclado a las
estrategias de mercado?®, y privilegiando una légica sectorial, de la industria petrolera,
y sin considerar los efectos e impactos de desarrollo regional y ambiental.

La propuesta fue sensiblemente modificada por los grupos parlamentarios,
después de una “consulta” ciudadana y a especialistas, en donde predominaron
los puntos de vista en “contra de la privatizaciéon” y por la soberania energética a
la que se sumaron intelectuales, sindicatos y movimientos sociales*. No obstante,
el proyecto de construir una refineria continud, ahora en el esquema de inversion
estatal, dado el déficit de gasolina y la meta de elevar la capacidad de refinacion de
petréleo hacia el afio 2015 Pemex, 2008).

T Véase Documento “¢Reforma energética de PEMEX. En que consiste?”, 2008.
www.pemex.com/index.cfm?action=content&sectionID=137&catID=12023

2 Saxe Ferndndez, John “México-Estados Unidos: seguridad y colonialidad energética”, en Nueva
Sociedad, Caracas, No. 204, Julio/Agosto 2006.

3 Preciado Coronado, Jaime “Ceopolitica critica, agendas de desarrollo y escenarios alternativos”
en Controversias y Concurrencias latinoamericanas, revista electronica de ALAS, No. 1., Abril de
2009

* “La consulta, un logro del movimiento ciudadano”, La Jornada, 23 de junio de 2008.



Controversias y Concurrencias Latinoamericanas ¢ ALAS ¢ NUMERO 3 ¢ ANO 2 ¢ ocTUBRE DE 2010

En un proceso de seleccién, sui generis, el gobierno federal a pesar de que
habia realizado “estudios técnicos especializados”, gener6 una “consulta” con
diez entidades federativas para determinar el lugar de construccién de la refineria.
Finalmente la duda se despej6 el 14 de abril de 2009. La decisién de construir una
nueva refineria de PEMEX, en México, serd en Tula Hidalgo, después de que se
despertaron muchas expectativas en varias entidades y tras un “proceso de seleccién”
que fue ampliamente cuestionado, el director de Petr6leos Mexicanos (Pemex), Jests
Reyes Heroles, dio la noticia®. Se trata de una regién donde ya habian construido
una refinerfa en 1972 junto a otros proyectos industriales, de tal suerte que dio lugar
a fuertes impactos regionales que en lugar de corregir aumentaron las desigualdades
regionales y un amplio deterioro ambiental que afecto la salud de la poblacién.

Una nueva refinerfa de Pemex, que pretende producir unos 200 mil barriles de
combustibles derivados del crudo al dia, cuyo propdsito es abastecer el centro de
México (Esquema 1), que se suma al complejo industrial ya existente que abarca
varios municipios y tipos de empresas desde hace décadas, sin duda que traerd
fuertes repercusiones en las estructuras econémicas pero también en las sociales,
culturales y las de caracter ambiental. Por lo que se recomienda prever los posibles
impactos en las tres grandes etapas de construccion, instalacion y arranque de esta
planta; pero principalmente instaurar medidas y politicas que generen un modelo
de desarrollo equitativo e integral de desarrollo social, preservacion de la cultura, la
salud y la ecologia.

El caso de la Refineria de Tula Hidalgo, formé parte de una politica del Estado
mexicano, que no cumplié las expectativas de generar un desarrollo regional, y que
ahora se pretende repetir en la actualidad. En los setenta se utilizé la propuesta de
“Polo de desarrollo”, cuyo objeto era atenuar los efectos de desigualdad social y
regional propiciadas por las politicas de la etapa de sustitucién de importaciones,
provenientes de los afos cuarenta.

Més que “polos de desarrollo”, estos proyectos de industrializacién funcionaron
como “enclaves socioeconémicos” ¢, que se identifican con inversiones masivas del
Estado, instalacion de tecnologia acorde con las necesidades del polo, atraccion
de inmigrantes y buscadores de trabajo que a su vez ocasionan problemas urbano
regionales. Estos enclaves se distinguen por crear un sistema de relaciones sociales
que se encuentra desintegrado de la economia, de la naturaleza y de la sociedad
regional.

> “Confirma Pemex nueva refineria en Tula, Hidalgo”, Excelsior, 15 de abril de 2009.

6 Zapata, Francisco Enclaves y polos de desarrollo en México” Documento de Trabajo del CES, El
Colegio de México, 1985.
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El “boom petrolero” de México siguié una linea de explotacién del recurso
natural a toda costa, con una légica de mercado y de rendimiento de corto plazo,
sin considerar ni incorporar la dimensién ambiental en la planeacién del desarrollo
(Sunkel, Osvaldo, 1986: 30). La exploracion, explotacién e instalacién del sistema
de refinadoras de aceites e hidrocarburos de 1970 al 2000 propiciaron fuertes
depredaciones a la naturaleza, la salud humana, y en las variables econémicas y
equilibrios regionales, entre otros aspectos.

El desarrollo de la infraestructura petrolera mexicana, se produjo en los dltimos
cuarenta anos entre un conjunto combinado de tendencias de caracter desigual,
polarizado y fragmentario en la estructuracion del territorio y en la integracion
capitalista dirigida a subordinarse a los grandes circuitos geopoliticos, generados por
el TLC, y la Cuenca del Pacifico (Pradilla, 1995).

Este modelo de desarrollo fue cuestionado, dada la articulacion dependiente
de la politica petrolera mexicana al mercado internacional, por lo que se requieren
otras formas de analizar estos “megaproyectos”, que buscan un desarrollo sectorial,
mas que el desarrollo regional, y que no prevén las dimensiones ambientales,
sociales y culturales de los territorios en que se enclavan. El objetivo de este trabajo
es revalorar los conceptos de analisis para este tipo de politicas sectoriales, que
en lugar de funcionar como “polos de desarrollo” tienen un papel de “enclaves
socioeconémicos” desvinculados de la problemética regional que en lugar de
atenuar las desigualdades amplian los desequilibrios regionales.

1.- Antecedentes: la refineria en 1972

El municipio de Tula de Allende, situado a 85 Km de la Ciudad de México y ubicado
en el suroeste del Valle del Mezquital en el Estado de Hidalgo, se convirtié desde
hace siglos en centro regional econémico, social y politico. Esto tiene su base en el
pasado prehispdnico que fue asiento de la cultura tolteca, en que solo quedan las
piramides de “Los Atlantes”. Pero fue hasta finales del siglo XIX cuando ocurre una
reorganizacion del espacio territorial. Desde entonces se han producido tres etapas
en donde se muestra que el desarrollo de Tula se identifica con formas de “enclave
social” que responden a légicas externas de desarrollo.

a) La instalacion de la industria cementera (1880-1929) produjo la primera
reorganizacion del espacio regional que responde a la etapa del desarrollo capitalista
en México, centrado en la extraccién, explotacién y exportacién de materias
primas, se invierte capital extranjero para construir plantas cementeras y caleras.
Estos establecimientos propiciaron la generacion de la industria regional en el ramo
textil y manufactura y agroindustria.
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b) La segunda redefinicion del espacio regional (1930-1970), se caracterizd
por que las empresas cementeras se “nacionalizaron”, bajo el proteccionismo del
periodo de “sustitucion de importaciones” Cementos Tolteca y Cementos Cruz Azul
se hicieron dominantes con una influencia econémica social y politica en la zona.
Ademas de la explotacion de los recursos naturales, la agricultura se intensific por
la apertura del Distrito de Riego 03 aprovechando las aguas residuales, habilitando
grandes extensiones de tierra temporalera a cultivos de riego, propiciando la
comercializacién y mecanizacion de la produccién agricola.

Este proceso industrial y agricola permite que Tula se consolide como centro
de desarrollo regional, y de concentracién demogréfica y urbana; cuyos efectos se
observaran en el crecimiento de la pequena industria y comercio.

c) La tercera reordenacién espacial en Tula (1970-1990) no tiene precedente
en la region. La instalacién de la Refineria “Miguel Hidalgo” de Pemex y la
Termoeléctrica “Francisco Pérez Rios” de la Comision Federal de Electricidad (CFE)
generaron un nuevo proceso de industrializacién y urbanizacién, cuyas vinculaciones
econémicas y sociales transformaron fuertemente el entorno de Tula impactando
nueve municipios aledafos (Ajacuba, Atitalaquia, Atotonilco de Tula, Tepeji del Rio,
Tepetitlan, Tetepango, Tezontepec, Tlahuelilpan y Tlaxcoapan).

2.- La industrializacién polarizada

Los objetivos del gobierno federal de crear esta industria pesada en Tula corresponden
a la estrategia industrial del decenio de los afios setenta: la puesta en marcha de
“Polos de desarrollo” y convertir a Tula y su periferia de zona marginada en centro
de desarrollo industrial de gran envergadura para producir beneficios a corto plazo
y aminorar las disparidades regionales en la distribucién de la riqueza.

Asi mismo otras causas de localizacién industrial fueron la desconcentracién de
la industria del Area metropolitana de la Ciudad de México, concretamente de la
refineria de Atzcapotzalco, que fue cerrada por decreto en 1991, como también
las necesidades de Pemex de ampliar la infraestructura, que serfa la plataforma del
“boom petrolero” de los setenta.

Junto a la refineria y la termoeléctrica se planed la creacion de dos Parques
Industriales en los municipios de Tula y Tepeji, con el objeto de aprovechar y
diversificar la instalacién industrial, y ademas equilibrar los efectos de la industria
pesada. Cabe decir, que estos parques fueron subutilizados, dado el caracter nacional
y sectorial de las empresas paraestatales que distorsionaron los objetivos regionales
de constituir un “Polo de desarrollo” integrado a la region.
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La llegada de plantas de Pemex y la CFE atrajo empresas de capital privado
relacionadas con industria y produccién de petroquimicos: Fenoquimia y Polimex,
entre otras; mientras que en Tepeji se fueron instalando industrias relacionadas con
la manufactura, hilados y tejidos, particularmente maquila de ropa.

La importancia de la refineria de Tula

El papel asignado por Pemex a Tula responde a la expansién de la industria petrolera
nacional, en términos geograficos, productivos y administrativos en la etapa del auge
petrolero (1972-1982), en lo que significé la restructuracién del espacio de poder
social de la empresa y el sindicato.

En un drea de 700 hectdreas y con una inversién inicial de 2 100 millones
de pesos, se construyé en 1972 la refineria en varios ejidos del municipio, con
una capacidad de refinacion diaria de 150 000 barriles de petréleo, que consté de
ocho plantas de procesamiento Destilacién, combinado, reductora de viscosidad, y
catalitica, entre otras), cuatro plantas de proteccion ambiental, tres plantas de fuerza
y servicios, talleres, oficinas, almacenes, area de tanques, laboratorios, colonia
residencial y campos deportivos.

Junto a la refineria, en 1979 se construye una Petroquimica, con una planta
de acetonitrilo, con lo que amplia y diversifica sus funciones, que ademas procesa
azufre, parafinas y oleofinas.

En 1987 Pemex expande las funciones de la refineria de Tula, en lo que se
considera una segunda etapa; lo que convierte a Tula en el centro de refinacién
de petréleo mas importante del pafs, con una capacidad de 315 000 barriles por
dia. La refineria de Tula abastece el gran mercado de la zona metropolitana de la
Ciudad de México y del altiplano Central, su produccién estd orientada a generar
gasolina, diesel y combustéleo, cuya produccion representaba la quinta parte de la
produccién nacional desde 1988.

La refinerfa, la petroquimica y la termoeléctrica, disenadas y construidas en el
nivel central se inscriben en una légica de caracter nacional y especialmente sectorial
que esta desintegrada de la produccién y economtas locales. El modelo de “polo
de desarrollo” en Tula no tuvo los beneficios esperados, puesto que trajo mayores
desequilibrios socioeconémicos en vez de atenuarlos; por el contrario los costos
sociales y ambientales no fueron previstos y han repercutido entre la poblacién, en
pueblos y comunidades de la regién.
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3.- Impactos de la industrializacién la region de Tula

En 1972 que se anunci6 la construccion de un complejo paraestatal de Pemex y CFE,
se dijo que traerfa el progreso y la modernizacién. Las primeras noticias ocasionaron
comentarios: “habrd empleo, se ampliardn carreteras, se construirdn escuelas,
habra alumbrado y teléfono. El comercio aumentard y todos nos beneficiaremos”.
La llegada repentina de millonarias inversiones econémicas repercutieron en la
pequena ciudad y el entorno empezé a sufrir las consecuencias.

3.1 Empleo

Desde 1972 en que se inicia la construccién de las dos empresas paraestatales, llega
una inmigracién masiva de trabajadores que fueron de la regién. Desde luego que se
contrataron a personal de los municipios circunvecinos, sobre todo que la mayoria
provenia del medio rural, acostumbrado a labores agricolas. Pero el tipo construccién
especializada hizo que las empresas privadas trajeran su propio personal.

Sin embargo, cuando las empresas empiezan a funcionar, el trabajo de
construccion se termina; y solo quedan una pequena parte de trabajadores que son
contratados como obreros. En 1988, de 8139 empleados y trabajadores existentes
en las plantas de Pemex en Tula: el 51 eran provenientes de la region de Tula; y solo
el 3% habian nacido en otros municipios del estado de Hidalgo; el resto eran de
otras entidades, principalmente del Distrito Federal y estado de México.

Desde luego el tipo de trabajo para el personal de la regién de Tula era en
labores basicas y su tipo de contratacion era para trabajo temporal, una buena
parte era sindicalizado pero no en funciones directivas ni especializadas. El personal
directivo y administrativo provenia del Distrito Federal (44%) y la mayoria viajaba
diariamente y no hubo una derrama econémica mayor. Por lo que el suefio de
irradiar el desarrollo regional a través del empleo no se concreto, porque en Tula no
habia mano de obra calificada.

3.2 Crecimiento urbano

Si bien Tula habia tenido un desarrollo urbano debido al crecimiento de empresas
cementeras hasta los anos setenta, con la llegada de Pemex el crecimiento urbano
fue explosivo; la expansion de la mancha urbana crecié sobre terrenos de cultivo y
ejidal. Las contradicciones sociales de la urbanizacion ampliaron las desigualdades
entre la poblacion, especialmente entre los nativos e inmigrantes; entre los empleados
y desempleados; entre los que tienen altos y bajos ingresos y entre los que tienen
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vivienda y salario asegurado y los que no tenfan acceso a estas prerrogativas.

El reordenamiento urbano creé una nueva geografia urbana que se manifestd
en el surgimiento de nicleos de poblacién y en el incremento de los asentamientos
ya existentes; la conurbacién y crecimiento del centro que absorbié localidades,
pueblos y rancherfas periféricas; y la construccién de conjuntos habitacionales
oficiales y privados contrastando con “colonias” precaristas y populares.

En 1991, 20 anos después de la llegada de Pemex los servicios publicos no eran
una realidad para toda la poblacién; habia colonias y barrios incluso del centro de
la ciudad que carecian de agua potable, drenaje y alumbrado publico: la mayoria
de los nuevos asentamientos permanecian irregulares y no habia seguridad sobre la
propiedad de su vivienda; se carecia de pavimentacién y de parques y jardines.

3.3 Ciudad cara

Se tiene documentado que desde que inici6 la construccién de la empresas, los
precios de los productos se incrementaron injustificadamente. Incluso se identificaron
comercios “encarecedores”. Debido a los altos ingresos de los trabajadores se
propicio que se encarecieran productos y servicios. En varias ocasiones en el indice
de precios al consumidor, Tula ha sido considerada una ciudad con precios altos. La
carestia de la vida es padecida por la poblacién y las familias que no tienen ingresos
dependientes de la industria.

Esto también se extiende al elevado precio de servicio de transporte, alquiler de
vivienda, de los servicios profesionales.

3.4 impacto ecolégico, contaminacién y salud

La region de Tula, por el conjunto de empresas ha sido considerada como una las
“zonas mas contaminadas de México”. La naturaleza y la salud humana han estado
asediadas por diferentes agentes de contaminacién del agua, del aire y del suelo.
Se identifican como principales factores de contaminacion las empresas de Pemex,
CFE, las cementeras, caleras y otras pequeias empresas del sector petroquimico y
alimenticio.

A ello se agrega como un factor de gran impacto, que desde 1975, con la puesta
en marcha del Emisor Central del sistema de drenaje profundo de la Ciudad de
México, mas de 40 mil litros por segundo de aguas negras se han venido descargando
en las presas Endhé y Requena. Estas son receptaculo de aguas negras que contienen
nutriente y detergentes de dificil degradacion. Por lo que ha creado el desarrollo
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de la planta de lirio acudtico que es el habitat del Mosco Culex, trasmisor de
enfermedades.

El problema de las aguas negras y del depésito en la presa Endhé es uno de los
problemas mas complejos de la regién, puesto que afecta directamente a decenas
de comunidades y pueblos riberefios de varios municipios (Tula; Tepetitlan y
Tezontepec). A ello se agregan los polvos y humo y residuos que arrojan las empresas
caleras y cementeras en el corredor Tula-San Marcos-Atotonilco-Vito; y los gases
que producen la refineria, la termoeléctrica y la petroquimica. Todo ello ha tenido
efectos incalculables en la salud human de la poblacion en esta regién, y la respuesta
en términos de hospitales y atencién a la salud no ha sido el adecuado.

3.5 Riesgo y seguridad industrial
El hecho de que las plantas industriales de Pemex hayan quedado en el centro
de grandes poblaciones urbanas se deriva un riesgo sobre la seguridad y manejo
industrial. En varias ocasiones se ha tenido noticia de explosiones, de derrame de
gasolina, de siniestros que son un peligro para barrios y colonias.

3.6 Efecto en las relaciones socioculturales

La rapida y creciente urbanizacién cre6 un desquiciamiento de las relaciones
sociales y la cultura. Hasta finales de los ochenta Tula se caracterizaba por el
incremento de delincuencia, vagancia, alcoholismo y prostitucion; tenia en 1986
el mas alto indice de delitos en los distritos judiciales. El proceso de cambio afecté
la cultura y la modificacién de valores. Se impuso la cultura de masas ante valores
tradicionales. Fue notorio la escasa presencia de desarrollo cultural y la carencia de
centros culturales.

4. Repercusiones del Mega proyecto

En un informe interno de Pemex Refinacion de 2008 se informaba que la refineria
de Tula estd en proceso de “reconfiguracién” para procesar crudos pesados y
obtener mejores rendimientos de destilados, esto significaba que se tenia previsto
una ampliacion de funciones, debido a que ésta se ubica en la zona centro del pais
y la demanda de combustible es creciente. Sin embargo se preveia la necesidad de
construir una nueva refinerfa para dar cumplimiento a las exigencias del mercado
nacional.

7 “Situacién actual y futura de Pemex Refinacién”, Documento, Pemex Refinacion, Abril de 2008.
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En los diferentes informes de Pemex destaca su énfasis por constituirse en una
empresa de “clase mundial” que cumple con la normatividad ambiental vigente y
la implementacion y mantenimiento del Sistema de Gestion Ambiental y cuenta
con certificacién internacional como “empresa limpia”, sin embargo también hace
alusion a los desafios y retos que tiene como empresa.

En 2008 cuando se debatia el lugar de construccion de la nueva refineria, Pemex
declaraba que “la magnitud de los proyectos propuestos implica un gran esfuerzo
para modernizar la infraestructura actual y construir instalaciones adicionales” y
ponia el acento en tres desafios fundamentales (Pemex Refinacién, 2008: 13):

e Cubrir una demanda de gasolinas, diesel y turbosina que continuara
creciendo a un ritmo superior al de la economia, con calidad, oportunidad
y eficiencia.

e Cumplir con una normatividad ambiental cada vez mds exigente y en
constante evolucion, tanto en instalaciones como en los productos.

e Aumentar los niveles de seguridad en la operacién y la proteccion
ambiental.

Pese a los avances tecnolégicos y adaptarse a la normatividad ambiental, Pemex
no ha puesto especial atencion a las repercusiones que causaron y causan las grandes
inversiones industriales petroleras.

Desde los anos setenta, con e
explotacion del recurso natural a toda costa, con una légica de mercado y de
rendimiento de corto plazo, sin considerar ni incorporar la dimensién ambiental
en la planeacién del desarrollo (Sunkel, Osvaldo, 1986: 30). La exploracion,

|/4

boom petrolero” México siguié una linea de

explotacion e instalacion del sistema de refinadoras de aceites e hidrocarburos de
1970 al 2000 propiciaron fuertes depredaciones a la naturaleza, la salud humana, y
en las variables econémicas y equilibrios regionales, entre otros aspectos.

El desarrollo de la infraestructura petrolera mexicana, se produjo en los Gltimos
cuarenta anos entre un conjunto combinado de tendencias de caracter desigual,
polarizado y fragmentario en la estructuracion del territorio y en la integracién
capitalista dirigida a subordinarse a los grandes circuitos geopoliticos, generados por
el TLC, y la Cuenca del Pacifico (Pradilla, 1995: 61).

Pemex tiene una amplia estrategia de “desarrollo sustentable”, que se hizo mas
pronunciado desde 2007, en que publicé el “Informe de Desarrollo Sustentable”
donde en un marco de sustentabilidad, presenta su gestion y desempeio en
actividades econdmicas, sociales y ambientales identificadas como materialmente
importantes para la empresa, y su operacién se encuentra regulada en el Plan
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Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND), el Programa Sectorial de Energia
(Prosener), el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Estrategia Institucional de Pemex 2006-2015 y la propia politica de seguridad, salud
y proteccién ambiental de la empresa. Sobre todo a partir de que Pemex asumié
los principios del Pacto Global de la ONU y envia un reporte anual del grado de
cumplimiento con sus principios, el cual es llamado “Comunicaciéon en Progreso”®.

Las estrategias de Proteccién ambiental del periodo 2010-2012 estan reflejadas
en el “Informe de Desarrollo Sustentable”. No obstante, en la realidad los impactos
y repercusiones de las inversiones petroleras siguen causando estragos por la
falta de planificacion de la infraestructura petrolera, particularmente en zonas de
perforacion y extraccién de hidrocarburos en los estados de Veracruz y Tabasco.
En que siguen propiciando dindmicas contradictorias del desarrollo: de auge y
depredacion ambiental®.

La nueva Refineria de Tula, con inversiones masivas del 2010 al 2015, que haran
expandir la capacidad de refinacion de 315 mil millones de barriles diarios (MBD)
en solo cuatro anos crecerd en 200 MBD, la construccion se hard en 140 hectéreas
adyacentes a la actual “Miguel Hidalgo” que se ubica en 700 hectéreas, impactara
las relaciones sociales, econémicas y ambientales, de manera directa una regién
integrada por once municipios y una poblacién aproximada de 600 mil habitantes.

Se profundizaran los impactos en las condiciones de industrializacion desigual
y polarizada que de por si presenta la region. Especialmente en tres variables o
dimensiones significativas10:

1) Ambientales: La regién de Tula-Tepeji es de por si, actualmente una zona con
amplio deterioro ambiental desde 1972 en que se construy6 la primera refineria1l.
Son varios aspectos en los que repercutird el megaproyecto:

- La Infraestructura instalada: Agua, energia eléctrica, cobertura hospitalaria,

escuelas, consumo, telecomunicaciones, carreteras seran rebasadas por el

proyecto.

8 El Pacto Mundial es una iniciativa destinada a profundizar la cultura de la responsabilidad social
corporativa en las empresas, integrada por la oficina del Pacto Mundial, quien estd acompanada de
cinco agencias de la ONU, véase “Informe de Desarrollo Sustentable”, (Pemex, 2007)

9Véase una nota reciente “Vuelven a Veracruz auge petrolero y depredacion” La Jornada Diario,
Abril 20 de 2010: 31.

© De un modo sistemético deberia hacerse una valoracion de este tipo de variables como exter-
nalidades véase Azqueta, Diego (CEPAL, 2006).

" El director de Pemex reconoci6 que “Hidalgo presenta un problema serio de contaminacién en
todos los aspectos”, La Jornada Diario, Abril 4 de 2009.
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- Salud humana: La intensidad industrial productiva propiciara efectos y dafos a
la salud de la poblacion™.

- Ecosistema y Biodiversidad:  existe deterioro de rios, suelo y aire por la
concentracién actual de empresas. Se prevé que se reduzcan las especies de
flora y fauna regional.

2) Econémicas

- Efectos multiplicadores: Las inversiones millonarias producirdn impactos, desde
el inicio del proyecto, de modo desigual, en las relaciones rural-urbanas, la
concentracién econémica territorial, inmigracion masiva, la llegada de empresas
ancla, derrama econémica, dinamizacién y crecimiento de servicios comerciales
y financieros. Se prevé el incremento de precios en bienes y servicios que
perjudicard a sectores vulnerables, principalmente de familias campesinas no
asalariadas.

- Creacion de empleo: de inicio se tiene la expectativa de contratar tan solo
para la construccién del megaproyecto, 20 mil trabajadores temporales, también
crecerd la demanda de servicios pablicos: mercados, bancos, hospitales, no
existentes.

- Distribucién de la renta: la concentracién desigual del ingreso para ciertos
sectores econémicos, vinculados con dreas afines a la refineria.

- Equilibrio regional: El proyecto dislocard nuevamente los fragiles equilibrios
regionales en que el Municipio de Tula de Allende se convertird en “polo
de desarrollo” concentrado; se pronunciara la diferenciacién rural- urbana,
disminucién del sector primario (agricultura y ganaderia) y la concentracién del
poder politico, por la importancia que tiene el Sindicato petrolero.

3) Social

- Pobreza: Cuarenta afos del polo industrial y se mantienen localidades y
municipios en condiciones de marginacion y pobreza. Se prevén servicios
publicos que seran colapsados por el crecimiento poblacional y la inmigracién.
- Exclusién social: se produciran variados mecanismos de exclusion; entre los
asalariados que laboren para el proyecto y el resto de la poblacién; los que
tienen ingreso industrial y un sector de la PEA dedicado a labores rurales. La

12 Existen muchos datos sobre problemas de salud en la regién causada por la industria; “La Semar-
nat aporta datos que apuntalan el hecho de que Tula es un desastre ecolégico: Pemex expulsa mas
de 132 mil toneladas anuales de biéxido de azufre. La CFE lanza otras 125 mil toneladas del mismo
contaminante. Aparte, las nubes producidas por las plantas cementeras y caleras”. Véase reportaje

en Revista EMEEQUIS, 20/04/09).
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concentracién de servicios publicos en dreas urbanas y residenciales integradas
al megaproyecto en detrimento de zonas periféricas.

- Capital social: con el antecedente de la etapa anterior de industrializacién se
profundizaran dindmicas de desconfianza entre nativos e inmigrantes; asalariados
y no asalariados; los fendmenos de delincuencia, drogadiccion y prostitucion
creceran de modo desorbitado (Zavala, Lilia, 1989).

- Cultura: desde 1972 la region sufrié un choque cultural; las condiciones
religiosas, culturales fueron subvertidas, generando nuevas amalgamas y
constituyendo nuevas identidades culturales maltiples.

Las repercusiones previsibles en estos tres ambitos, ambientales, econémicas y
sociales, comprometen desde el principio la sostenibilidad del desarrollo de esta
regién. Por lo que es necesario generar una propuesta de desarrollo regional
sustentable, que impida disparidades econémicas, procesos de exclusion y
permita, un proceso de crecimiento sostenible, con preservacién ecoldgica,
desarrollo social y cultural y fortalecimiento de la identidad cultural.

Conclusiones y propuestas

A casi cuarenta anos de que se construyé la refineria “Miguel Hidalgo” es necesario
evaluar el modelo de “Polo de Desarrollo” puesto que el tipo de empresa funcioné
como “enclave socioeconémico”, que se encuentran desligados de la naturaleza,
la economia y el medio ambiente. Las inversiones masivas del Estado cumplen con
una légica eminentemente industrial y sectorial pero que se despreocupan por los
efectos negativos y se olvidan de generar progreso y bienestar.

En estos anos han sido frecuentes las demandas de diversas poblaciones y sectores
sociales para que Pemex invierta en infraestructura de salud, servicios y seguridad
social e industrial. Muy poco se han atendido los llamados de la sociedad civil para
que se respete el medio ambiente y la salud de la poblacion.

Por lo que ante la decision de construir una nueva refineria en la regién de Tula
en 2009, vendria a generar nuevos impactos y repercusiones que ahora si hay que
prevenir para no cometer los mismos errores, negligencias y omisiones. Se requiere
un “Proyecto de Desarrollo Regional Sustentable” concertado entre autoridades
federales estatales y municipales, con presencia de la sociedad civil organizada, y
vigilado y evaluado por el Congreso Local.

1. Tomar una serie de medidas y decisiones de politicas publicas que favorezcan
el crecimiento y desarrollo de la economtia social y regional; politicas que promuevan
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el desarrollo desde los espacios locales y desde la gente, con la valoracion de las
capacidades de las personas, las familias, las comunidades, los territorios.

2. Ampliar y desarrollar la infraestructura de escuelas, universidades, servicios
publicos basicos (agua, drenaje, alumbrado), hospitales, y centros culturales.

3. Programa global de atencion integral al problema de contaminacién: agua,
suelo, aire. Disminuir acciones de riesgo industrial

4. Que la Planta Tratadora de Agua Residuales, de CONAGUA, que serad
construida en la Comunidad de San Antonio, Ejido de Conejos, Atotonilco de Tula
sea de tecnologia avanzada y que incluya las tres etapas de tratamiento.

5. Proveer la oferta de vivienda para los diferentes sectores sociales.

6. Prevenir los impactos en precios de servicios y productos, que impidan la
inflacién y la carestia de la vida. Evitar y regular la venta de terrenos ejidales de uso
agricola.

7.Programade desarrollo regional agropecuario que permita evitar el desequilibrio
rural urbano, proporcionar créditos, fortalecer la economia campesina y retener a
los trabajadores agricolas.

8. Preservar y desarrollar el patrimonio histérico arquitecténico, rescatar
edificios y monumentos de valor histérico y las manifestaciones de orden cultural:
costumbres, fiestas y tradiciones que fortalezcan la identidad cultural.

9. Prever la incorporacién de trabajadores y empleados de la region de Tulay de
la entidad, durante la construccién e inicio de la refineria.

10. Abrir un espacio publico de deliberacion entre los diferentes sectores sociales
para discutir el proyecto de construccién y los posibles impactos y repercusiones en
la vida regional de Tula.

11. Fortalecer el capital social de sectores sociales y comunidades rurales y
urbanas, que permita la organizacion social y la participacién ciudadana.

12. Construir un Observatorio y un Consejo de Politica Piblica regional, con el
objeto de que de seguimiento y vigilancia a los proyectos de desarrollo sustentable.
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Cuadro 1 Comparativo de propuestas finalistas

Inver- Inver- Inver- Renta- éSe ¢Tiene Cer- Venta-
sién sibnen | sién bilidad | pue- ductose | cania | jasam-
total infraes- | enlo- total den infra- con el | bien-
tructura | gistica | espera- | apro- estruc- | mer- tales?
(refine- | (duc- da: vechar | turade | cado
ria): tos, ca- deriva- | trans- final:
minos, dos porte al
redes centro
eléc- de
tricas Méxi-
y de co?
agua):
Tula, 3,086
. 9,123 8,264 852 ! . . .
Hidalgo mdd mdd mdd mdd Si Si Si No
anuales
Sala-
manca 9,431 8,146 1,285 2&%5; S S S No
Gua- mdd mdd mdd
. anuales
nSaa’Iﬁggo 2809
Cruz, | 9749 | 8824 | 925 1 5 No | No | s

mdd mdd mdd
Oaxaca anuales

Tuxpan,
Verar:ruz 8,808 8,171 637 2r;10d7d2 No No No Si
mdd mdd mdd
anuales

Fuente: “Coémo tomé Pemex la decision de la localizacion de la nueva refineria” y
“Presentacion de propuestas sobre localizacion de la nueva refineria”, www.pemex.
gob.mx
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El Llano pide mil pesos por metro cuadrado y trabajo en Pemex

Comuneros de esa localidad plantearan al gobierno estatal dichas condiciones como
exigencias iniciales que se podran negociar.

2009-05-11*Negocios

Ejidatarios estdn dispuestos a vender sus terrenos siempre y cuando la oferta sea justa, dicen Foto: Ménica Gonzdlez

Tierras para Pemex, en quince dias

2009-07-01+El Tema

La tipica imagen de Tula y la planta
“Bicentenario”. Foto: Eduardo Jiménez

“Miguel Hidalgo” ahora tendrd otra perspectiva, con la refineria



178

PaBLO VARGAS GONzALEZ » Nuevo mega proyecto en México: la refineria de Pemex 1972-2009, los viejos paradigmas

de desarrollo

No existe un informe detallado de emisién de contaminantes

Contaminacién en Tula por humo de la Miguel Hidalgo

2009-07-23+El Tema

La semana pasada se observé un intenso humo en la refineria de Tula. Foto: Eduardo Jiménez

La Termoelectrica es quien tiene los niveles més altos de contaminacién, dijo Eugenio Bravo

Profepa: contamina mas termoeléctrica

Especialistas  consideran
que es necesario un
nuevo estudio debido a
que 38 de las 76 empresas
que se encuentran en el
corredor Tula-Tepeji  no
estan certificadas como
“Industria limpia”..

Los quemadores de campo, forman parte del proceso para liberar los excedentes que genera la

refinerfa. Foto: Eduardo Jiménez

Comuneros de esa
localidad plantearan
al gobierno estatal
dichas condiciones
como  exigencias
iniciales que se
podran negociar.

2009-08-17 *El Tema




LIDERAZGO,
INTERMEDIACION ECONOMICA
Y POLITICAS ESTATALES EN
UNA REGION CAFETALERA DEL
SURESTE MEXICANO

Emma del Carmen Aguilar Pinto
RESUMEN

En México cada vez es mayor el nlimero de organizaciones campesinas que exporta su
café directamente al mercado internacional ostentando sellos de certificacion solidaria
y de agricultura organica, pero también existen organizaciones que se encuentran al
margen de estos dispositivos de comercializacién, de las que se conoce poco.

En este documento nos referiremos a organizaciones circunscritas en la Regién Cafetalera
Selva-Norte1 de Chiapas, en el Sureste de México, en donde los productores comparten
lazos historicos, culturales, politicos, lingtiisticos, comerciales y econémicos, y sobre todo,
una tradicién productiva que los vincula al cultivo del aromatico desde fines del siglo
XIX. Hoy en dia, para ellos la produccién de café bajo técnicas organicas representa otra
etapa en la historia regional, debido a los procesos organizativos que viven los indigenas
y por la existencia de un Despacho de Consultoria Técnica (DCT) que influye en los
procesos de adquisicién del financiamiento. En las paginas siguientes hablaremos sobre
el proceso organizativo regional y la existencia de liderazgos que se han visto fortalecidos
por las politicas empleadas por el Estado Mexicano en torno a la cafeticultura.

PaaBras clave: Comercio justo, cafeticultura indigena, café organico, organizaciones
sociales, liderazgo.

Key worps: Fair trade, indigenous coffee production, organic coffee, social organizations,
leadership.

! La Regién Cafetalera Selva-Norte de Chiapas comprende comunidades indigenas de los municip-
ios de Tila, Tumbald y Yajalon.

De acuerdo con la regionalizacion oficial establecida por el Gobierno del Estado estos municipios
estan comprendidos en la llamada Region VI Selva (Carta geogréfica, 2003, Gobierno del Estado
de Chiapas), pero esta regionalizacién reduce la dindmica social, la realidad geogréfica y natural
que comparten. Por eso, al hablar de la integracién de una regién cafetalera Selva-Norte nos inte-
resa poner de manifiesto los procesos e interacciones que involucran a los productores de café en

estas comunidades.
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Café Organico, Despacho y Politicas Estatales

| DCT creado a fines de los noventa en la regi6n estd especializado en

proporcionar asesoria a los productores, concerniente a aspectos técnicos

y productivos para cumplir con los criterios del cultivo de café organico.
Cuenta con un Programa de Exportacién de Café que funciona con recursos
proporcionados por los Fideicomisos Instituidos en Relacién a la Agricultura —FIRA-
fundamentalmente, y opera mediante un equipo de Técnicos Asesores que visitan
una o dos veces al mes las comunidades en donde residen los productores (Ver
figura 1).

Otras funciones consisten en proporcionar asesoria juridica y contable a los
productores de organizaciones sociales de primer, segundo y tercer nivel; gestionar
y asesorar tramites crediticios enfocados al sector agropecuario, capacitacion técnica
para la transferencia de la tecnologia convencional a orgénica, consultoria en materia
de comercializaciéon del aromdtico en mercados nacionales e internacionales.
También funge como intermediario financiero, al encargarse de negociar fondos
crediticios tanto de la banca comercial como de programas gubernamentales
(Aguilar, 2005, Gonzalez y Nigh, 2005).

El modelo de DCT es acorde con la politica neoliberal y responde al retraimiento
del Estado Mexicano. En el caso de la regién Selva-Norte, el DCT estd ligado a
la produccién de café organico y a la agrupacién del sector cafetalero mediante
cooperativas de primer, segundo e incluso tercer nivel, en donde los lideres ejercen
un papel importante.

Para entender el origen de los DCT es preciso hablar de los Fideicomisos Instituidos
en Relacion a la Agricultura (FIRA), entidad financiera del gobierno federal creada
en 1954, que opera de acuerdo a la politica nacional de desarrollo. Busca asociar el
financiamiento y servicios de apoyo ligados a procesos de transferencia tecnolégica
dirigidos a los sectores rural y pesquero por medio de cuatro fondos.

Resulta paraddjico que hace una década, esta instancia del gobierno federal no
se interesaba por el desarrollo de cultivos organicos, en tanto que actualmente,
proporciona recursos financieros para que cubrir los costos del procedimiento de
acreditacion al Comercio Justo de empresas del sector social.

La constitucién legal de las organizaciones sociales, les permite acceder al crédito,
en tanto que contraten la asesorfa técnica profesional del despacho, ya que es un
condicionamiento del FIRA. Durante los primeros cuatro anos que transcurren desde
el momento en que la organizacion recibe un préstamo, no tiene que reembolsarlo.
En teorfa se supone que en un lapso de cuatro afios los productores deben realizar la
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conversién del cultivo tradicional de café al organico y tienen la capacidad, técnica
y econémica, para asumir por su cuenta los gastos de asesorfa que contratan al
despacho. Desafortunadamente, en muchas ocasiones las organizaciones recurren
a la estrategia de dar de baja a algunos de sus miembros para constituir una nueva
organizacién y poder reiniciar el sistema de reembolso para la asistencia técnica.

Los lideres

Aunque las organizaciones cuentan con una estructura de poder formal y la toma
de decisiones se realiza de manera democratica, al interior de ellas existe una
figura que sobresale y “acapara” el control politico de la organizacion, se trata del
dirigente politico. Los asesores del DCT retoman la trayectoria politica de cada
uno y la emplean como una estrategia que les permite ganar confianza entre los
productores y credibilidad para las organizaciones de productores de café organico
como estrategia organizativa para acceder al crédito. Ya sea un lider o cacique, éste
desempena un papel fundamental en la estructura de poder local y regional, asi
como dentro de la propia organizacién, por su capacidad de dirigir, carisma, una
trayectoria notable, habilidad para inducir al consenso, capacidad de persuasion o
de acumulacion de recursos ideolégicos, politicos, econémicos, religiosos, etc.

Un lider es considerado un dirigente politico que forma parte de una estructura
de poder, puede ser carismatico segln sus caracteristicas personales, fama,
prestigio, y control de sus seguidores del cual obtiene cierto estatus, la heroicidad
y ejemplaridad de sus actos (Weber, 1964). Salmerén (1984) nos invita a reconocer
que erréneamente consideramos ineludiblemente que un lider tiene atributos
positivos, en tanto que los del cacique son negativos; sin embargo, no es asi
necesariamente, ya que pueden existir lideres negativos, como Hitler por ejemplo.
Los lideres de las organizaciones en la Selva-Norte, realizan una importante funcion
de dirigencia politica e ideoldgica, se encuentran insertos en una estructura de poder
organizacional y regional integrada por miembros de sus comunidades de origen.
Vinculan el nivel de la comunidad con una sociedad més amplia que incluye a los
consultores del despacho, dirigentes de otras organizaciones dentro y fuera de la
regién cafetalera Selva-Norte, miembros de partidos politicos y relaciones sociales,
politicas y religiosas en general.

Igualmente, estos lideres fungen como transmisores de informacién politica que
generalmente proviene del despacho, el municipio o la regién hacia la comunidad
y viceversa. A decir de Swartz (1968), la funcién de intermediacién politica del lider
o cacique reside en la capacidad de situarse entre dos sistemas de valores, normas
y principios culturales ejerciendo autoridad, persuasion e influencia. Interrelacionar
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comunidades de personas con normas y costumbres diferentes, vincular grupos
fisicamente distantes o intereses incompatibles.

En la medida, en que el lider o cacique tiene capacidad para “comprender” los
sistemas juridicos locales o nacionales, puede ser el “transmisor” o “traductor” de
tipos de informacion politica, a través de los lazos sociales de amistad, parentesco
y compadrazgo, que mantiene en las esferas que vincula. Retomando este enfoque
del lider como transmisor o traductor de informacién politica, tenemos que nuestros
lideres son ademas, catalizadores importantisimos del cambio social dentro de sus
comunidades. No s6lo intercambian informacion politica al interior de éstas, sino
también con otros lideres y caciques con quienes se relacionan a través del despacho
y fuera de éste. El despacho les permite tejer relaciones intra e inter regionales, que
aprovechan para fortalecer sus trayectorias de liderazgo o cacicazgo personales,
pero ademds haciendo un uso estratégico y politico de su identidad étnica.

La dimension de intermediacion politica que realizan los dirigentes, ya sean
lideres o caciques, se sustenta en las habilidades y recursos personales con los que
cuenta para formar y reproducir su dominio, por ejemplo, asumir la posicién de
arbitro en conflictos ejidales o incluso familiares; en la manipulacién de valores
y costumbres sociales, mediante la aprobacion de discursos politicos o religiosos.
Asimismo, se posiciona en la funcién de intermediacién como tal, para enlazar dos
niveles: la comunidad, que constituye su dmbito de accién, y el Estado, entendido
como el nivel municipal o regional.

Tenemos el caso de un lider, Don Tomas, que forj6 su trayectoria como lider
carismatico, por sus atributos personales en el marco de la formacion de catequistas
indigenas, mediante la labor de evangelizacién misionera de la Diécesis de San
Cristobal. Al formarse como catequista, se convirtié en un intermediario cultural entre
la comunidad y la Iglesia, entre el mundo ladino y el indigena. También fue promotor
del cambio cultural y social cuando regresé después de haber vivido fuera de su
comunidad varios afios. Ya que regresé impulsando la transformacion de practicas
de aseo personal, educativas y religiosas, que le permitieron ganar popularidad
entre sus paisanos pero, al mismo tiempo le hicieron tener muchas enemistades.
No obstante, este tipo de intermediacién fue reemplazado por la intermediacion
politica (Leyva, 2002), al vincularse con organizaciones de productores de café en
la época que el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE), en torno a la red de
relaciones sociales que logré consolidar a su alrededor. El lider en cuestion, cumple
igualmente otras funciones en su vida cotidiana en la comunidad: como diacono
permanente y como dirigente politico; en la resolucién de conflictos por asuntos
de derechos de propiedad de la tierra, pero también como asesor técnico de la
produccién de café orgénico e incluso, como consejero matrimonial.
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Los dirigentes politicos de las organizaciones mantienen un fuerte vinculo con los
consultores del despacho. Cuando se formalizé la creacion de las organizaciones,
los consultores buscaron que los lideres contaran con capital politico e ideolégico,
consenso entre los socios, asi como una reconocida trayectoria no sélo en la
comunidad, sino también en el dmbito regional. Para consolidarse, el despacho
necesité ganar credibilidad y confianza entre los productores; para ello, requirié
del apoyo de conocidos lideres regionales, que son los que hoy encabezan las
organizaciones y la presidencia de la Empresa Integradora, creada paralelamente al
Despacho.

Varios de estos dirigentes politicos afianzaron su trayectoria mediante su
participacion en las Uniones Econémicas de Produccién y Comercializacién de Café
(UEPC) organizadas por el INMECAFE, durante los afios setentas y principios de los
ochenta. Bartra (1992) dice que el instituto se orienté a “recomponer las relaciones
socioeconémicas regionales y ofrecer una alternativa de cacicazgo tradicional”, cosa
que en la region Selva-Norte resulté cierta. Asi, se fortaleci6 a grupos de poder local
y regional, se apoyaron cacicazgos indigenas y/o ejidales. Ademas, de reforzar a los
intermediarios tradicionales o coyotes, por medio de practicas de corrupcion que
favorecieron el crecimiento de sus capitales.

Otros lideres afianzaron su posicién, a partir de su formacién en las escuelas
normales rurales —igualmente durante los afos setenta- o durante su incorporacion
como empleados en dependencias gubernamentales como la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), en programas como el Programa Nacional de
Solidaridad (PRONASOL), SOLIDARIDAD? o el Programa de Apoyos Directos al
Campo (PROCAMPO) , por su militancia en partidos politicos, organizaciones de
productores o distintas organizaciones sociales e incluso, por su participacién en
grupos paramilitares durante los ochenta y noventa.

En cuanto al caciquismo Buve (2003) menciona que es producto del mestizaje
cultural que enlazaba el mundo local indigena y el mundo hispano tradicional.
En cambio, de la Pefia (1986) considera que este tipo de intermediarios surge
en el proceso de formacién del Estado y la Nacién, por lo tanto, forman parte
de la consolidacién de esta dltima. De hecho Gledhill (1995) argumenta que el
neoliberalismo mexicano abrié espacios para el reacomodo de estructuras de poder
local y regional, a través de un clientelismo estratégico fomentado en el Salinismo
primero, y luego en el Zedillismo, que consistié en armar guardias blancas. Estas

?Para echar andar este programa se requirié de una organizacién y representacién a nivel regional
independiente del comisariado ejidal, se crearon los “Comités de Solidaridad” que fue la instancia
representativa en la comunidad y gestora ante la presidencia municipal. También se organiz6 el
Consejo Municipal de Solidaridad y el Consejo Escolar de Solidaridad (Harvey: 1998).
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perspectivas sobre el cacicazgo son las que mejor expresan este fendmeno en
algunas de las organizaciones sociales de la regién Selva-Norte, ya que los caciques
indigenas que identificamos enlazan dos culturas politicas distintas, articulan
un discurso politico-ideolégico sobre el Café Orgénico, el Comercio Justo y la
comercializacién del grano en los mercados internacionales que resulta interesante
y conveniente a su clientela. Al mismo tiempo desempefan un papel protector
y benefactor para los productores dispersos en comunidades remotas y enlazan
dos culturas distantes, étnica, geografica y politicamente. El éxito de estos lideres,
depende en gran medida de los recursos, los apoyos crediticios y demés canonijias
que consiga para los productores. Su legitimacion ante el despacho se basa en el
control ideolégico y politico que ejerza sobre su clientela.

Ya sean lideres o neocaciques, los intermediarios politicos en la region Selva-
Norte estan respaldados por organizaciones sociales de productores de café organico
que tienen sus raices en la estructura organizativa del sector social heredada del
INMECAFE, que antes de desaparecer fomenté que las Unidades Econémicas de
Produccién Campesina (UEPC).

Los consultores requirieron mucho apoyo de los dirigentes politicos con
reconocida trayectoria, credibilidad, respeto en sus comunidades, pero sobre todo,
con gran capacidad para negociar entre los productores y el propio despacho, asi
como para articular discursos politicos e ideolégicos capaces de persuadir a los
productores de realizar el proceso de conversion de la produccién de café con
técnicas organicas.

El tiempo y las gestiones de intermediacion politica que han realizado los lideres,
asi como sus estrechos vinculos con los consultores los han recompensado al ser
nombrados dirigentes de una Empresa Integradora, creada con el fin de comercializar
el café de todas las organizaciones asesoradas por el despacho en el mercado
internacional, conectada igualmente con compaiias comercializadoras de presencia
local y regional. Ademas, los consultores gestionaron la visita de estos lideres a la
Feria BioFach en enero de 2004 en Niremberg, Alemania, para promocionar el
aromdtico cultivado en la agreste orografia de las montafnas de la Selva-Norte de
Chiapas en el mercado internacional.

Conclusiones
La region se caracteriza por la existencia de cacicazgos, grupos paramilitares,

terratenientes, y diversos grupos de poder en constante pugna, que tiene una
larga historia de explotacion, conflictos agrarios y luchas sociales, aspectos que no
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han favorecido la organizacién democratica en las comunidades, ni tampoco los
procesos de desarrollo autogestivo que se aprecian en otras regiones.

Los despachos realizan una importante funcién de intermediacién financiera
entre productores y mercados internacionales. Rompen con el acceso directo entre
el productor y mercado. Son nuevos actores que se articulan a la cadena productiva
del café organico porque no forman parte de la estructura de la organizacion, ni
de la estructura gubernamental, son profesionistas independientes que ofrecen
servicios especializados y para eso tienen dreas de influencia. Los consultores del
despacho no son intermediarios tradicionales, son los intermediarios financieros del
siglo XXI, se encargan de negociar los créditos, elaborar planes de negocios, buscar
fuentes de financiamiento y negociar con ellas.

La existencia del DCT en la Selva-Norte de Chiapas se debe por un lado al
retraimiento de las actividades sustanciales del Estado y las politicas agrarias
neoliberales. Por otro, a la promocién por parte del Estado de productos orgénicos,
que a su vez obedece a la creciente demanda de estos productos en el mercado
internacional y su importancia en la generacién de divisas. No obstante, los
programas gubernamentales de impulso a la agricultura organica, las organizaciones
de productores chiapanecos siguen en desventaja. El mismo crecimiento del
mercado orgénico y del comercio justo, ha desatado el establecimiento de reglas
y normatividades, cada vez mas estrictas por parte de las agencias de certificacion,
dificultando atn mas el acceso de los pequenos productores a estos mercados
(Gonzélez, Linck y Moguel, 2003).

La consolidacién del DCT se apoy6 sustancialmente en los lideres de las
organizaciones. Al interior de las comunidades y de las organizaciones, este suceso
ha dejado poco lugar para fomentar relaciones solidarias y basadas en procesos
democréaticos de toma decisiones.

La intervencién de un cuerpo técnico especializado externo a las organizaciones
de productores tiende a descuidar el proceso de formacion y capacitacion de los
productores en torno al cultivo de café mediante técnicas organicas. La consecuencia
mas grave, es el no haber permitido sentar las bases para propiciar el desarrollo
de los productores y sus comunidades. El DCT lejos de fomentar la capacidad de
agencia, gestion, desarrollo de las comunidades y los procesos de aprendizaje de los
productores promueve la dependencia.

La creacion de organizaciones, tomando como base fundamental el capital
politico y social de los dirigente no fomenta los lazos de solidaridad y companerismo
entre los productores, sino la existencia de relaciones de poder expresadas entre los
productores y el intermediario politico, entre éste y los asesores.

Finalmente, la personalizacion en la toma de decisiones y representatividad, la
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desigual socializacion de la informacién, el fortalecimiento de cacicazgos indigenas
y el escaso establecimiento de dispositivos de solidaridad entre los productores, la
tenencia desigual en cuanto a la cantidad de hectareas de produccién de café que
tienen los socios, asi como facilidades para acceder a los créditos del FIRA, son
aspectos que no permiten la participacion de éstas organizaciones en el Sistema de
Comercio Justo.
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POLITICAS DE
DISCRIMINACION ETNICA Y
CAMBIO CULTURAL EN EL
DESIERTO DE ALTAR, EN EL
NOROESTE DE MEXICO.

Guillermo Castillo

RESUMEN.

Este texto aborda, a través de los testimonios orales Odhams, el proceso de cambio
histérico y desplazamiento geogréfico de las comunidades Odhams de las Calenturas y
el Pozo Prieto hacia la ciudad de Caborca en el Noroeste de México en la segunda mitad
del siglo XX; en esto jugdé un papel determinante el Estado y las politicas de reparto
agrario y de uso selectivo de recursos naturales, particularmente en perjuicio de los
Odhams. El texto da cuenta, ademds, de la percepcién de esta dindmica por parte de los
Odhams que la experimentaron y que los llevo a reconfigurarse como grupo étnico en un
entorno socialmente distinto, la ciudad. La formulacién de este tema cuestiona algunos
principios normativos de un abordaje antropolégico clasico y sugiere la formulacién de
estrategias metodoldgicas novedosas que arrojen luz sobre los sujetos sociales actuales
y sus procesos de cambio histérico.

Palabras Claves: Memoria, comunidad, migracién, politica estatales.

ABSTRACT.

This texts deals, through the oral testimonies of some Odhams, the process of historical
change and geographical displacement of the Odham communities of las Calenturas
and Pozo Prieto to the city of Caborca in the Northwest of Mexico in the second half
of the XX century; in this the State and its agrarian politics and the selective use of the
natural resources played a determining role, particularly in damage of the Odham. This
text explains besides the perception of this dynamic according to the Odhams who
experienced it and that lead them to reconfigure as ethnic group in different social
environment, the city. The formulation of this theme criticizes some of the normative
principles of a classic anthropological approach and suggests the formulation of new
methodological strategies that throw light about the present social subjects and their

process of historical change.

Keywords: Memory, community, migration, State Policies.
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Introduccion.

n el contexto de un medio ambiente complejo —el desierto de Altar-, el modo

de vida tradicional de las comunidades Odhams basado en la agricultura

de temporal, la ganaderia extensiva y la recoleccién de frutos del desierto
recibié un fuerte impacto y sufrié6 un desequilibrio debido a la llegada de nuevos
actores sociales —rancheros- y al papel ambiguo que despeno el estado tanto a nivel
estatal como federal. Las instituciones del estado —principalmente la Secretaria de la
Reforma Agraria y los distritos de Colonizacion-, como parte de una politica selectiva
del uso de recursos naturales, favoreci6 el proceso de colonizacién (poblacion) del
desierto con el reparto de agrario y el control del uso de recursos naturales claves
como el agua vy las tierras mas fértiles; estas acciones favorecieron a los rancheros
y medianos propietarios y perjudicaron a los Odhams, ancestrales habitantes del
desierto. Debido a esto, las personas de las comunidades de este grupo étnico se
vieron en la necesidad de partir hacia diferentes lugares —especialmente ciudades
proximas en el Noroeste del estado- en busca de mejores condiciones de vida que
se traducfa en oportunidades laborales y servicios de salud y educacion-. Esto trajo
consigo una compleja dindmica de cambios y permanencias en la vida social de
los Odhams en este nuevo entorno social (la ciudad), lo que se manifesté en la
conservacion, pero también la modificacién, de diversas practicas culturales propias
de los asentamientos Odhams. Aqui se describe la forma en que los Odhams,
particularmente el caso de las comunidades del Pozo Prieto y las Calenturas, se
reconstituyeron como colectividad en su nuevo entorno urbano y cémo han ido
negociando con los diversos actores desde esta condicion su ser Odhams.

Trazando una historia a partir de retazos. Los Odhams desde el texto: etnografias
del grupo.

Desde hace siglos los Odhams han habitado, en pequenos asentamientos
seminémadas, el desierto de Altar que se extiende desde el centro de Sonora y llega
hasta el Suroeste de Arizona en EU (Nolasco, 1965: 375-448) (Basauri, 1990: 155-
166) (Ortiz Garay, 1995: 219-290) (Neyra Solis, 2007: 1-50). Después de la creacién
del Estado de México y con el tratado de Guadalupe (1853), el territorio tradicional
Odham fue partido en dos por la frontera internacional entre los nacientes Estados
Nacionales de México y Estados Unidos de America. Hasta bien entrado el siglo
XX, los Odhams tenfan una economia de autosubsistencia basada en la crianza de
ganado y ocasionalmente de caballos, la siembra de temporal de ciertos cereales
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—frijol tepari, maiz, hortalizas-; la recoleccion de frutas y caza de fauna del desierto
eran otras de sus actividades productivas. El modo de vida tradicional de los Odhams
del siglo XIX y de principios del XX estaba en estrecha relacién con el medio
ambiente natural, el gran desierto de Altar’. Los Odhams vivian principalmente en
asentamientos, rancherfas y comunidades rurales del desierto. Para mediados del
siglo XX (Nolasco, 1965: 375-448), en la mayoria de los asentamientos los Odhams
vivian exclusivamente entre ellos mismos y en algunos casos, coexistian con mestizos
mexicanos y rancheros.? Detallando mas la cartografia social de este grupo étnico
tenemos que, seglin una de las primeras monografias etnograficas acerca de los
Odhams (Nolasco, 1965: 375-448), a principios de la década de 1960 habia 21
poblados Odhams en el desierto®, ademas de otros 6 poblados donde los Odhams
compartian el espacio con mexicanos* y por Gltimo 3 ciudades del Noroeste de
Sonora donde habia poblacion del grupo étnico: Magdalena de Kino, Caborca y
Sonoyta.

Tres décadas después hubo cambios sociales en la constitucion social del grupo
étnico Odham (Ortiz Garay, 1995: 219-290). Con base en un estudio del Instituto
Nacional Indigenista (INI),> se observa un decrecimiento de los asentamientos
Odhams. De las 28 localidades Odhams registradas en la década de 1960 (Nolasco,
1965: 375-448), ya s6lo quedaban 17 y destaca que los poblados abandonados eran
en los que vivian exclusivamente Odhams (Ortiz Garay, 1995: 219-290). Respecto
al aspecto demografico, para 1992,° se asienta la existencia de 335 miembros del

" Tenfan un modo de vida parcialmente ndmada en funcién de los recursos extraibles segtn la est-
acién del afo: por una parte las tradicionales labores propias del desierto: la agricultura, ganaderia,
recoleccién de flora y fauna del desierto; por otro lado, los trabajos econémicamente remunerados
como jornaleros y/o vendiendo los productos de las siembra, ollas y pieles.

2 Sin que esto implicara demasiada convivencia entre los odhams y los mexicanos, como fue el caso
de la comunidad de Quitovac y de las pequenas ciudades como Caborca, Sonoyta.

3Eran las comunidades de: El Carricito, San Francisquito, Represa de Enrique, Sobaco, La Espuma,
La Lezna, El Quelele, Las Calenturas, San Pedro, Las Norias, Santa Elena, Carricito, Aribaipa, Chu-
jababi, El Bisani, el Bajio, Pozo Prieto, Pozo Grande, Las Maravillas, EI Cumarito, El Cubabi.

*Las localidades en las que vivian sonorenses y hay algunos papagos eran: Pozo Verde, Las Mo-
choneras, Quitovac, Saric, Tubutama, Quitovaquita.

> El estudio a que hace referencia fue realizado por Instituto Nacional Indigenista (INI), Sonora en
1980, Cuadernos de Demograffa Indigena, Proyecto de Investigacién Bésica para la Accién Indi-
genista, México, Subdireccién de Investigacion, Direccion de Investigacion y Promocion Cultural.
1991.

© SEDPI, Gobierno del Estado de Sonora. “Programa de Desarrollo de los pueblos indigenas de
Sonora”, mecanoescrito, Hermosillo, Sonora, Subcomité Especial para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas — COPLADE. [Citado en la monografia de Ortiz Garay, (Ortiz Garay, 1995: 219-290)].
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grupo étnico, lo que representa un decrecimiento significativo respecto a los 450
apuntados poco después de mediados de siglo XX (Nolasco, 1965: 375-448). Por
otra parte, se alter6 drasticamente el patrén de asentamientos, mientras a mediados
del siglo XX los Odhams mexicanos vivian principalmente en asentamientos rurales
en el desierto -seglin la monografia etnografica de Nolasco-, para inicios de los 90s
mas de tres cuartas partes de la poblaciéon Odham se concentraba en la ciudad,
principalmente en tres centros urbanos: Caborca, Puerto Pehasco y Sonoyta.”
Surge la interrogante de cuéles y como han sido los procesos de decrecimiento
o diversificacion del grupo.® Las antiguas comunidades Odhams y los principales
centros urbanos en los que habitan actualmente los Odhams se encuentran dentro
de la zona fronteriza del Noroeste de Sonora en los municipios de Pitiquito, Caborca,
Altar, Saric, Plutarco Elias Calles y Puerto Pefiasco; los tres dltimos hacen borde
internacional con Arizona, EU y son en los que se encontraba la mayor parte de los
asentamientos Odhams en el desierto.

El marco interpretativo. Testimonios Orales y Memoria Colectiva.

Debido alos sujetos sociales, los procesos de cambio y al periodo temporal que abarca
este trabajo fue necesario recurrir a una estrategia metodolégica multidisciplinaria
en la que se combinaron las disciplinas de la Antropologia y la Historia desde una
perspectiva fundamentalmente cualitativa, pues como sefala Marcus (Marcus, 2001)
al desarrollar su propuesta de la etnografia multilocal, hay una serie de nuevos sujetos
y procesos sociales que desbordan el abordaje etnogréfico tradicional (Marcus, 2001:
111-127); dentro de estos “nuevos temas” se encuentra la migracién étnica en sus
diversas modalidades. En la elaboracién del presente texto se recurrié a diversas
fuentes (testimonios orales, monografias etnogréficas, textos histéricos, documentos
e informes de instituciones federales —INI, CDI, SRA-) y diversos métodos y técnicas
(la Observacién Participante del Método Etnografico, las entrevistas Semi-dirigidas
de corte Biografico de la Historia Oral y por su puesto al Trabajo de Archivo propio
de la Historia). Se consultaron los archivos agrarios del Registro Agrario Nacional de
Hermosillo correspondientes al ejido del Pozo Prieto y su anexo la Calenturas® asi

7 Siendo la ciudad de Caborca la que cuenta con la mayor poblacién Odham.

% Pues no quedan claramente sefialados en las etnografias de Nolasco y Ortiz Garay. Quizas algunas
de las probables causas serfan: 1) "Mestizaje”/“aculturacién”, 2) Agotamiento de recursos naturales
y politicas estatales y 3)migracion a EU/Arizona.

? Desde 1983 y tras un proceso legal, la forma de tenencia de la tierra del Pozo Prieto y las Calen-
turas cambio de Ejido a Comunidad Indigena. Carpeta PROCEDE de la Comunidad Indigena del
Pozo Prieto, Procuraduria Agraria -SRA, Caborca, Sonora.
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como los archivos de la Procuraduria Agraria de la Secretaria de la Reforma Agraria
(SRA) en Caborca. También se tuvo acceso a los censos, padrones, informes y actas
de talleres de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indios (CDI),
cede Caborca.’ No obstante, se privilegié la manifestacion verbal de la experiencia
de vida e histérica de los individuos a través de los testimonios orales, en un afdn
por resignificar y poner en el centro de la investigacion al ser humano concreto
como el “sujeto de estudio” (Pujadas Mufioz, 1992: 7-15). Se recurrié a la Historia
Oral como un procedimiento de nuevas fuentes establecido para la investigacion
histérica con base en testimonios orales obtenidos en investigaciones especificas
(Aceves Lozano, 1996:18); ampliando este punto, Niethammer (Niethammer, 1989)
considera que esta forma de indagacion histérica se trata de un campo de métodos
especificos para un tiempo determinado y apoyado en un trabajo interdisciplinario,
que posibilita la ampliacién de la tradicién y la percepcién histérica y que se
diferencia de otros campos de heuristica histérica por el hecho de que las fuentes no
son directamente accesibles —no son textos escritos- y que la forma de explorarlos
determina su cardcter (Niethammer, 1989:3-25). Por su parte, Thomson (Thomson,
1998) apunta que el tipo de abordaje disciplinar que trabaja con testimonios orales
abre la via a la reconstruccién de la historia de grupos sociales que tradicionalmente
han sido marginados y estan fuera de la visién de la historia oficial e institucional.
En el caso de los sujetos sociales del presente trabajo se presenta tres niveles de
marginalidad que se pretende evidenciar y que se traslapan entre si en la vida social
concreta de los Odhams: 1ro) Se trata de un grupo social del Noroeste del pais en
un contexto fronterizo, region escasamente tratada por la investigacién social en el
siglo XX y principios del XXI, 2do) el actor social en cuestién es parte de un grupo
étnico que ha sido discriminado por las politicas Estatales y las alteridades regionales
circundantes (rancheros, pequefios propietarios, mestizos urbanos) y que hasta
hace poco se le reconocieron algunos de sus derechos y 3ro) por dltimo, el trabajar
principalmente con los testimonios de una mujer Odham representa a su vez un
tercer nivel de exclusion, pues dentro de las comunidades Odham —a semejanza
de tantos otros grupos sociales con tradiciones occidentales y no occidentales-, las
mujeres no gozaban de las mismas prerrogativas ni derechos que los hombres, eran

1% Los principales documentos consultados en la CDI fueron: (1) Matriz de Indicadores de la Regién
O’ odham. Instituto Nacional Indigenista. Delegacion Sonora, Residencia Caborca. Noviembre de
1996; (2) Informe sobre la situacién de los miembros de la Tribu Papaga en los Municipios de
Puerto Penasco, Caborca, Altar y Saric, del Estado de Sonora. Hermosillo, 1973; (3) Cuadernos de
Demografia Indigena, Proyecto de Investigacion Bdsica para la Accién Indigenista, México, Subdi-
reccion de Investigacion, Direccién de Investigacion y Promocién Cultural. 1991; (4) “Programa
de Desarrollo de los pueblos indigenas de Sonora”, mecanoescrito, Hermosillo, Sonora, Subcomité
Especial para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas — COPLADE.
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uno de los sectores del grupo étnico parcialmente excluidos de la instancias de
decisién. La interpretacion de vidas personales como manifestaciones concretas de
procesos sociales se enmarca y cobra sentido en la historia social de la comunidad y
de laregién." Para el presente trabajo mas que trabajar con exhaustivas “historias de
vida” que ademas de las propias narraciones de los actores incorporan otro tipo de
fuentes historicas —historias clinicas, historial escolar, testimonios de terceros, etc.-,
se trat6 con los “relatos de vida” como las narraciones de vida tal como las cuenta la
persona que las ha vivido (Bertaux, 1990:197). La principal fuente de que se nutre
este texto son los testimonios orales que se produjeron a través de entrevistas semi-
dirigidas principalmente con dona Alicia, quien actualmente es autoridad tradicional
y nacié y vivié su adolescencia y juventud principalmente en las Calenturas. Pero
ademas se incorporan las voces de otros Odhams para contextualizar y enriquecer
la reconstruccion de este proceso de cambio histérico y cultural, los testimonios de
dofa Juanita, don Matias y dofia Mercedes también procedentes de las Calenturas
y el Pozo Prieto.’? A diferencia de otros trabajos de corte antropolégico que hacen
la lectura e interpretacion del “otro” o los “otros” desde cierta categoria tedrica o
desde textos etnograficos previos, este trabajo pretende elaborar un comprension
del “otro” / los “otros” principalmente a través de los testimonios orales generados
en el didlogo personal, de ahi que, como se verd, se recalque con persistente
insistencia la relacion entre descripcion de la vida de dona Alicia en este texto de
corte etnografico y los testimonios orales de ella.

No obstante, para la reconstruccién de estos procesos sociales a través de la
mirada de una mujer Odham fue necesario recurrir a la memoria, pero no como
una mera capacidad individual, sino como una practica social que permite a los
sujetos apropiarse de su pasado vy resignificarlo desde las cambiantes situaciones de
su presente actual. Es en este sentido que Halbwachs (Halbwachs, 2004) distingue
dos tipos de memoria, una individual o personal que trata de la historia de nuestra
vida, pero también habria otra memoria social o colectiva que es significativamente
més grande que la primera, pero que representa el pasado de manera resumida y
esquematica, en tanto que la memoria individual nos ofrecerfa una representacion
mucho mds continua y densa (Halbwachs, 2004: 55)." Haciendo una apretada

" Que a su vez estd inserta, alternativamente, en otra serie de colectividades circundantes —el
grupo étnico, la partencia a un grupo religioso, la militancia politica-.

12 Para el presente texto se recurre a los testimonios orales de: (1) Entrevista a dofa Alicia Choihua,
22 /marzo/2007, Caborca Sonora; (2) Entrevista a dona Alicia Choihua, 5/septiembre/2007, Cabor-
ca Sonora; (3) Entrevista a dona Alicia Choihua, 15/septiembre/2007, Caborca, Sonora; (4) Entre-
vista con dofia Mercedes Garcia Valencia 10/abril/2007, Caborca.

3 Al igual que la memoria personal que esta estrictamente acotada por el tiempo y espacio, la
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sintesis del planteamiento de Halbwachs en su obra Los Marcos Sociales de la
Memoria (2004), se pueden delinear los atributos fundamentales de la memoria
como una prdctica social: (1) Los recuerdos se detonan desde el presente, desde
la condicién actual del sujeto que rememora; (2) es muy probable que la imagen
evocada conduzca a otras imagenes, es como una suerte de red, los recuerdos no
vienen solos, sino ligados entre si; (3) el recuerdo surge bajo condiciones precisas,
esta constreiida por el entorno vy la situacién social del individuo que recuerda; (4)
la memoria individual se da dentro de la memoria colectiva, asi como el individuo
es parte, a la vez que esta determinado, por los grupos sociales en que estd inserto;
(5) los recuerdos y marcos familiares, no son sélo imagenes del pasado, sino también
modelos de comportamiento y ensenanzas que reflejan la actitud general del grupo
—sus cualidades y valores-; (6) la memoria colectiva se ancla y basa en los grupos
—dentro de los cuales, son los individuos concretos los que recuerdan-, pero a su vez
los grupos estan delimitados por los marcos sociales que nos remiten a los espacios y
tiempos sociales. La memoria colectiva se basa en marcos sociales y nunca en un solo
sistema de referencia social, sino que el marco se relaciona con otros marcos y esta
cargado de las vivencias personales del individuo en su interaccién con los grupos
sociales, “el marco esta cuajado de reflexiones personales, recuerdos familiares,
y el recuerdo es una imagen enredada con otras imagenes, una imagen genérica
transportada al pasado” (Halbwachs, 2004: 73)." Acontece que, frecuentemente, la
historia —como disciplina y discurso- inicia en el sitio donde finaliza la tradicién, en
el punto cuando no hay grupo o persona que recuerde personalmente, momento en
que se apaga o se descompone la memoria social. “Mientras un recuerdo sigue vivo,
es indtil fijarlo por escrito, ni siquiera fijarlo pura y simplemente” (Halbwachs, 2004:
80). La memoria colectiva se apoya en el grupo, es una cadena de representaciones
continua del pasado en la que se registra lo acontecido, esta memoria social conserva
del pasado “lo que atin queda vivo de él [en la psique de los miembros de un gremio
social] o es capaz de vivir en la conciencia del grupo que la mantiene” (Halbwachs,
2004: 83). Asi, esta memoria, asociada a la tradicién y su transmisién, no traspasa
los limites del grupo —en cuestién-. Asi como no hay memoria colectiva que no se

memoria colectiva tiene sus linderos, pero sus limites no son los mismos (Halbwachs, 2004: 54)
y estdn mas definidos por el tipo de relacién entre el individuo y los grupos sociales con los que
interactda.

™ Pero ademas no hay que confundir la historia —como disciplina- con la memoria, pues a decir del
autor estos términos se oponen, mientras por historia se entiende como el registro y compilacién
—en algln tipo de fuente escritos como libros o documentos- de los sucesos que han ocupado la
mayor parte de la memoria de los hombres; sin embargo estos hechos acontecidos leidos en los
libros y ensefados en las instituciones de educacién, son seleccionados y ordenados clasificados
acorde a lo intereses y normas de ciertos hombres.
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vincule a la existencia de un grupo preciso, tampoco hay memoria colectiva que
no suceda en un marco espacial, pues todo grupo e individuo realiza su existencia
en una realidad material precisa: en la casa, en la escuela, tiendas, en el caso de la
ninez de dofa Alicia en la ramada, en el hogar, la parcela, en el desierto, etc.

Actores, testimonios y contexto de vida actual.

En la actualidad la mayoria de los Tohono Odhams Sonorenses viven en centros
urbanos del Noreste del estado, una cantidad muy pequena habita en el poblado de
Quitovac y por Gltimo las comunidades préximas a la linea fronteriza con Arizona
como San Francisquito, El Cubabi, el Cumarito, el Bajio, Pozo Verde, cuenta en su
conjunto con menos de quince o veinte Odhams." Actualmente los Odhams estan
lejos del patron “clasico” atribuido a los grupos étnicos en México —y en buena
parte de Latinoamérica- por la antropologfa: no viven juntos en comunidad en un
territorio rural definido, tampoco conservan las formas de organizacién social propias
de un grupo de personas con la misma ascendencia étnica y con la pertenencia a
una misma “comunidad.” Tampoco las practicas culturales propias de sus ancestros
son compartidas por la mayoria de los Odhams en el presente. La mayoria de los
Odhams de Sonora ya no viven del cultivo de la tierra, ni la ganaderfa, tampoco
recolectan plantas y frutos del desierto y la caza de fauna del desierto es casi un
actividad extinta, no viven mas como antes acostumbraban hacerlo sus abuelos.
Las principales ciudades y poblados donde habitan los Odhams en Sonora son
Caborca, Sonoyta, Puerto Pefasco, aunque también parece que algunos residen
en las poblaciones de Magdalena de Kino, Pitiquito y San Luis Rio Colorado. Para
el presente caso nos centramos en algunos de los Odhams que viven en el primero
de estos centros urbanos y se reconstruye el proceso de movilidad que los trajo a
este sitio.

Caborca es una pequena ciudad sobre la carretera Panamericana en el desierto
de Altar, Sonora, aproximadamente a doscientos kilémetros de la garita migratoria
de Sonoyta —Luckeville, Arizona, EU. Para mediados de la década de los noventas
Caborca contaba con alrededor de cien mil habitantes (www.inegi.gob,mx, 30/
marzo/2007)y, actualmente, es un polo de desarrollo regional para los asentamientos
y poblados cercanos. Una las principales actividades productivas es la ganaderia y
la agricultura de riego, dentro de esta Gltima sobresale el relativamente reciente

15 Estos datos fueron proporcionado por el personal de la CDI, Caborca, en especial por el Ingeni-
ero Juan Ceniceros en marzo del 2007.
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cultivo y pizca del esparrago. Hace un par de décadas hubo un importante auge de
produccién de algodoén, pero en la actualidad no es una actividad econ6micamente
rentable. Algo similar, pero mas recientemente, ocurrié con el cultivo de la vid, de
hecho unas las principales empresas vinicolas del pais tenfa vifiedos en las cercanias
a esta urbe. Desde por lo menos principios del siglo XX hay evidencia en fuentes
histéricas de presencia Odham en Caborca y los alrededores, aunque es posible que
hubiera desde mucho antes. Lumholtz (Lumholtz, 1990: 147-148) en su recorrido
por el Noroeste de Sonora a principios del s. XX, al pasar por Caborca, reporta que
habia alrededor de ocho familias Odhams viviendo en los suburbios del poblado.
De hecho en Caborca, desde inicios del siglo pasado y hacia las afueras del poblado
en aquel entonces, habfa un barrio donde sélo vivian Odhams, el barrio Pdpago o
la Papagueria.

En la actualidad y desde hace décadas en Caborca residen Odhams procedentes
de diversas comunidades, principalmente del sur y centro del territorio tradicional
Odham. Los dos principales asentamientos de este grupo étnico que han nutrido
esta urbe son las Calenturas y Pozo Prieto —que en cierto sentido pueden ser
consideradas como una sola comunidad-, ubicados al suroeste de Caborca sobre
el camino a Puerto Lobos, pequefo puerto pesquero sobre el mar de Cortes. No
obstante también hay Odhams de comunidades ubicadas mas al norte del territorio
Odham.™ Sin embargo, como se mencionaba, la parte mas significativa de los
Odhams que actualmente viven en esta ciudad proviene de las comunidades de las
Calenturas donde se realizaban actividades agricolas y Pozo Prieto donde se criaba
ganado; ambos asentamientos tuvieron practicamente los mismos pobladores. La
peculiaridad de este caso reside también en que desde principios del siglo XX habia
un estrecho contacto entre los Odhams de estas comunidades y Caborca, ya fuera
para la venta y compra de mercancias o por las relaciones familiares y sociales con
las familias Odhams que ya vivian en este poblado. Lumholtz (Lumholtz, 1990:147-
148), entre 1909 y 1910, comenta que habia aproximadamente ocho familias
Odham, dos de las cuales tenfan todavia tierra adecuada para la siembra y el resto,
al parecer, trabajaba como jornaleros agricolas con los rancheros de la region.

'® Hoy dia hijos de pobladores de Quitovac como Heriberto Montijo Velasco y Oscar Pacheco Ve-
lasco viven en Caborca como son los casos de Heriberto Montijo Velasco y Oscar Pacheco Velasco.
De la comunidad de las Norias proceden Anita Zepeda, el profesor bilingtie Rafael Garcfa y su ma-
dre, ahora difunta y don Nazario. Por su parte dona Julia Sortillon, quien vivié en San Francisquito
desde hace décadas hasta la fecha vive en la Colonia Aviacién en las afueras de Caborca
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La vida en Comunidad: Las Calenturas y el Pozo Prieto.

Estas comunidades se ubican en el municipio de Caborca, en la zona de la costa
de Caborca muy préximas al mar de Cortes.'” Las Calenturas, anexo del Pozo
Prieto, tenia tal nombre porque, segtin los lugarefios a principios del s. XX (1910),
brotaba agua de un manantial que provocaba fiebre (altas temperaturas) a quien la
tomaba;"® en la actualidad las Calenturas es un predio abandonado y buena parte de
las mejores tierras cultivables que pertenecian a esta comunidad han sido invadida
por rancheros mestizos de las inmediaciones. Por su parte, el Pozo Prieto debe su
nombre a que en el asentamiento habfa una tinaja de donde salia el agua muy
sucia;" algo similar comenta Lumholtz respecto al nombre de este asentamiento
Odham en su recorrido por Sonora a finales de la primera década del siglo XX.%
Parece que una constante de los asentamientos humanos en el desierto, pero en
especial los de la tribu Odham, era que el establecimiento de grupo humanos se
realizaba donde hubiera recursos hidraulicos de relativo facil acceso y que ademas
hubiera tierra apta para la agricultura. Al respecto es significativo el testimonio de
dona Alicia, “donde hubiera agua, donde hubiera agua pues alli se acampaba, asf
hacian sus tierras porque, me imagino yo asi porque, la platica era donde habia agua
pues, y donde hubiera vida vamos a decir, ya después hacian sus parcelas ¢no?, sus
parcelas (Entrevista a dofia Alicia Choihua, Caborca, Sonora, 15/09/2007).” En este
sentido es significativo que la mayorfa, sino es que todas las viejas comunidades
Odhams del desierto de Altar, estaban a pie de rio y/o muy préximas a nacederos
o veneros de agua: Las Norias de encuentra a los orillas de un rio, en Quitovac
hay una laguna, en Sonoyta corria un rio del mismo nombre, en el Pozo Verde
habia un pozo de agua. Esto evidencia un complejo sistema de uso racional y
explotacion de los recursos naturales por parte de los Odhams pues no sélo se

17 Este y otros datos geogréficos y topograficos pueden encontrarse en el Informe sobre la situacion
de los miembros de la Tribu Papaga en los Municipios de Puerto Pefiasco, Caborca, Altar y Saric,
del Estado de Sonora. Hermosillo, Sonora, 9 de mayo de 1973. Registro Agrario Nacional, Her-
mosillo, Sonora.

'8 Para consular esto en detalle ver: Talleres para el Microdesarrollo Sustentable en Comunidades
Indigenas. Matriz de Indicadores de la Regién O“odham. Instituto Nacional Indigenista. Deleg-
aciéon Sonora, Residencia Caborca. Noviembre de 1996.

19 Esta informacién fue consultada en la Matriz de Indicadores de la Regién O “odham. Instituto
Nacional Indigenista. Delegacion Sonora, Residencia Caborca. Noviembre de 1996.

% Pozo Prieto or Agua Prieta, Rancheria. In Papago sTjukshootak (“Black Water.” sTjuk, black,
shéotak, water) Near the foothills of Sierra del Viejo, two leagues from Pozo Grande. Papagos from
Bisani visit it every year, but it is more or less abandoned. ((Lumholtz, 1990:392).
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limitaba al abastecimiento de agua para ellos, sino que también se dirigia el uso
del recurso hidraulico a la produccién agricola a través de sistema mecanicos de
riego o del uso, en temporada de aguas, de las lluvias; como se vera mds adelante
estd relacién de balanceada extraccion de recursos propia de la tribu Odham no
se limitaba exclusivamente al uso de agua sino también a la obtencién de fauna
y flora del desierto de acuerdo a determinada estacién del afo. En un principio
y para la década de 1930 la mayoria de las personas vivian principalmente en las
Calenturas. De las generaciones Odhams mayores estaban, Eloisa, su esposo el
sefor Lépez, papas de los hermanos Lépez Judrez, Prospero Choihua, abuelo de
dofia Alicia y padre de Laureano, Francisco y Antonio Choihua, después venian
los hijos de Laureano, Matias, Pedro y Elvira Choihua, la mama de dona Alicia que
también era Choihua y su padre Ruperto Méndez; también estaba Ciriaco Garcia
y la familia de Iziquio Tiznado quien fue gobernador tradicional y jugd un papel
fundamental en la obtencién de los certificados de posesion de los solares de la
Papagueria en Caborca. De las generaciones menores estaban los hermanos Lopez
Judrez: Francisco, Ana, Juanita y Alberto; también estaban Alicia Choihua, Benito
Tiznado y sus cuatro hermanos, dos de los cuales posteriormente emigrarfan a EU;
ademas estaban los hijos de don Ciriaco, dos de los cuales serian progenitores de
dofa Mercedes Garcia Valencia y de Maria Elena, prima de dofia Mercedes. De esta
poblacién casi la totalidad era Odham, salvo el papa de los hermanos Lopez Juarez
quien era mestizo mexicano. También cabe resaltar que para estas fechas ya habia
familias Odhams instaladas y viviendo en Caborca, una de ellas parece que era una
rama de los Choihua, pues don Ramén Choihua, tio de dofa Alicia habia nacido en
Caborca donde ya vivian sus padres en la década de 1930. Segtin los testimonios
y las fuentes consultadas, los Odhams de estas comunidades tenian una economia
mixta basada en tres actividades, la siembra, la ganaderia y la recoleccion de flora
y fauna del desierto, aunque una parte de los bienes producidos y obtenidos se
dirigia a la venta con los mestizos mexicanos en Caborca y otros asentamientos
en el desierto, el grueso de la produccion estaba dirigida al autoconsumo. En las
Calenturas la principal actividad productiva que se realizaba era la agricultura de
temporal. Seglin comenta dofa Alicia, al referirse a su infancia y adolescencia en la
comunidad, los principales cultivos eran melén, sandia, limén, maiz, maiz pollero
(Entrevista informal a dona Alicia Choihua, Caborca, Sonora, 22 /marzo/2007). Se
sembraba a mediados de junio, con las primeras dos lluvias del afno. En agosto,
ya entrada la temporada de agua, se sembraba el frijol y el maiz pollero. Entre
septiembre y octubre se empezaba a cosechar la calabaza y la primera siembra
de maiz y de noviembre a diciembre se terminaba de cosechar el maiz tardio y
el frijol; en noviembre también se recogia trigo, garbanzo, lenteja y el chicharo.
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Las tierras, la mayoria planicies, se cultivaban con arado y una yunta de mulas.
Segln los testimonios de dofia Alicia habia una divisién social del trabajo de esta
actividad de acuerdo al género, mientras los hombres abrfan los surcos llevando la
yunta de mulas, las mujeres iban depositando las semillas en una segunda y tercera
vuelta, parece que el proceso terminaba cuando los hombres dirigiendo la yunta
nuevamente tapaban con tierra las semillas depositas; en el caso del trigo, especifica
dona Alicia, no era necesario tapar la siembra. No obstante, es necesario destacar
que la mayoria de las actividades del campo, salvo el caso preciso de la siembray con
el depésito de las semillas para el cultivo del trigo, eran realizadas exclusivamente
por los hombres. Otro punto a destacar es como el ciclo agricola estaba planeado y
determinado por el ciclo meteorolégico de su medioambiente natural, el desierto, la
relacién de dependencia con el desierto y sus estaciones era muy estrecha.”’

La mayor parte de la produccion de la siembra era destinada al autoconsumo,
no obstante el frijol y el maiz se vendian y/o cambiaban por otras mercancias como
manteca, aztcar, harina, dichos bienes eran obtenidos en un comercio de Caborca,
ubicado en el centro de la ciudad. Dona Alicia comenta que antes sélo iban a Caborca
a realizar actividades comerciales y por lo visto su contacto con los mexicanos era
bastante selectivo y reducido, parece que se limitaba a transacciones econémicas.
Aunque posteriormente menciona que las vistas familiares o para obtener ciertos
servicios como educacion o salud fueron otros de los motivos para ir a Caborca,
esto se tratara en detalle més adelante. En las Calenturas se criaban animales para
autoconsumo y venta, tenfan pollos, cerdos de engorda, caballos y bestias de carga.
Las Calenturas mantuvo su productividad agricola hasta principios de la década
de 1950. Actividades suplementarias y tipicamente Odhams se realizaba en las
cercanias de este poblado en las temporadas de primavera y principios de verano,
era el caso de la recoleccién de frutos que abarcaba la pizca de pitayas y de pechita
para la elaboracién de atole, la extraccién de la flor y miel del sahuaro, el corte
de la duraznilla (una especie pequena y tierna de nopal) y del zopichi (la fruta del
sahuaro). La otra actividad vinculada a la extraccién y explotacion de los recursos
del desierto era la caza de fauna, principalmente venado Buro, aunque también se
mencionan tortugas silvestres y otros animales como las liebres (Entrevista informal
con don Matias Choihua, Caborca, Sonora, 03 /05/2008).

En cambio, el asentamiento Odham del Pozo Prieto estaba dedicado a las
actividades ganaderas y se encontraba a siete kilémetros hacia el suroeste de las

21 El cultivo de la tierra implicaba una serie de saberes indispensables, saber esperar y preveer la
primeras aguas en el mes de junio, elegir las planicies adecuadas y cerca o sobre los margenes
de los rios, la elaboracién de asequias y canales de riego, el control de fauna y flora perjudicial al
cultivo, el tiempos de cosecha y pizca, s6lo por citar lo mds evidentes.
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Calenturas, en direccion hacfa puerto Lobos (Informe sobre la situacion de los
miembros de la Tribu Papaga en los Municipios de Puerto Pefiasco, Caborca, Altar
y Saric, del Estado de Sonora, 1973). Y mientras vivian en las Calenturas durante la
primaveray el verano, en el invierno emigraban al Pozo Prieto en donde se encargaban
de cuidar y mantener el ganado, se ordefaba a las vacas y se elaboraba jalea con la
pitaya®? recolectada durante los meses de junio y julio; parece que también a veces,
durante el mes de octubre, se volvia a pizcar pitaya. Segiin comenta dofna Alicia
eran principalmente los hombres quienes iban al Pozo Prieto, pues la ganaderia era
una labor exclusiva de hombres. En las carretas se llevaban zacate y pacas de trigo,
a veces también se cortaba zacate en las inmediaciones del asentamiento para los
caballos y el ganado. Los hombres iban y venian, frecuentemente se les dejaba
comestibles a los encargados que se quedan al tanto de los animales en el Pozo
Prieto. Las mujeres también tenian actividades productivas exclusivas de su género,
aparte de las labores domésticas, se encontraba la elaboracién de ollas para uso
del grupo y probablemente para venta. Es importante destacar que estas prcticas
de movilidad eran una de las formas en que el grupo aprovechaba e incrementaba
los beneficios de un entorno natural desértico, en el que el acceso a los recursos
estaba limitado y restringido segln fuera la etapa del afio y el sitio en el que se
encontraban. Por otra parte, estos desplazamientos periédicos y repetitivos pueden
leerse, a su vez, como una estrategia de sobrevivencia que en el futuro tomarian
nuevos matices, ya no como el ir y venir entre un asentamiento y otro en el desierto,
sino entre un asentamiento y un centro urbano. En esta época, la mayoria de las
personas que habitaban ambos asentamientos eran del grupo étnico, de hecho
dofia Alicia y dofa Juanita coinciden al senalar que antes, en alusién a la época
de sus ancestros, eran Odhams puros o legitimos (“Papagos crudos”),? haciendo
referencia a que los matrimonios eran exclusivamente entre miembros del grupo
y que la sangre que se heredaba, tanto del lado del padre como de la madre, era
Odham completamente; vy, segln ellas, la tradicién y las practicas culturales que
caracterizaban a los Odham estaban estrechamente vinculadas a estas generaciones
previas, sus padres, abuelos, bisabuelos (Entrevista a dona Alicia Choihua, Caborca,
Sonora, 15/05/2008; Entrevista a dofa Juanita Lépez Judrez, Caborca, Sonora,
8/04/2008). Con el tiempoy la salida de la comunidad empez6 a haber matrimonios
mixtos con mexicanos y la tradicién empez6 a modificarse.

22 Para ver esta informacién consultar: Matriz de Indicadores de la Region O“odham. Instituto
Nacional Indigenista. Delegacién Sonora, Residencia Caborca. Noviembre de 1996. Este material

fue consultado en los archivos de la CDI, Caborca.

23 Este término lo usaron tanto dona Alicia como dona Juanita reiteradas veces en sus testimonios.
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Politicas de discriminacion étnica: el uso control de los recursos por el
Estado. La llegada de actores externos —los rancheros- y la fractura del
modo de vida tradicional Odham.

Afinales de la primera mitad del siglo XX, a través del distrito de Colonizacién creado
por el estado y la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA), se inicia la colonizacién
del desierto de Altar con la llegada de grupo sociales externos. Para 1949 se hizo un
enorme reparto agrario con tierras que eran propiedad de la nacién; no obstante
buena parte de estas tierras eran parte del territorio tradicional Odham desde hacia
siglos, a pesar de que el estado no las reconociera como propiedad del grupo
étnico. Asi inicia el arribo de rancheros al desierto. Para hacer viable el proyecto
de colonizacién se requirié la implementacién de sistemas de riego por bombeo.
Este tipo de agricultura altamente tecnificada necesité de grandes inversiones
econdmicas para la perforacién de pozos profundos asi como para el equipamiento
de los mismos y finalmente para la adquisicién de maquinaria agricola, por ello, fue
indispensable entablar relaciones estrechas con los sectores industriales.?* Ademas
las posibilidades de acceso a las zonas de irrigacién no fueron establecidas acorde
a derechos de riego, sino que fueron determinados por capital econémico a que
tuviera acceso cada productor.

Debido a los altos costos de produccién de esta agricultura industrializada, la
recuperaciéon de la inversion econémica fue un problema muy presente desde el
inicio de estas politicas y la Gnica manera plausible de dar salida a esta situacién
era recurrir al cultivo de productos altamente redituables. Algunos de los grupos y
personas que venian de otras partes de Sonora o de otros estados tenfan el propésito
de producir algodén, que en ese tiempo era un cultivo altamente rentable; no
obstante que varios de los recién llegados no tenfan mucho conocimiento agricola.
Los créditos agricolas estatales fueron la via para capitalizar a los recientes agricultores.
Debido a la necesidad de pago y recuperacion de las inversiones realizadas, desde el
inicio, se orient6 la produccién a la colocacién para venta en los mercados (Garcia,
2006:143-15T1).

En el periodo de la colonizacién se concedieron aproximadamente 60 mil
hectareas que, desde el punto de vista del estado, eran aptas para los cultivos de
riego mediante bombas de extraccién de los pozos profundos (Almada, 2000:148-
151). No obstante el interés y la inversion econémica, hubo una serie de problemas

2t Tanto para la venta de los bienes producidos como para la inversién de capital para esta forma
de agricultura.
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en la realizacion del programa de colonizacion (Almada, 2000:150).% Si bien
este proceso impulsado por el estado —tanto desde el nivel federal como estatal-
beneficio a algunos agricultores, los Odhams como grupo social, en cambio, sélo
se vieron perjudicados por este contexto y las politicas del estado. Si bien algunas
comunidades y asentamientos Odhams contaban con la tenencia legal de parte
de sus tierras ancestrales, principalmente a través de los ejidos, la mayorfa de las
tierras tradicionales Odhams fueron vendidas y repartidas por el estado como tierras
pertenecientes a la nacion. Ademas, por otra parte, los Odhams no gozaron, o si
lo hicieron fue de manera muy marginal, de las prerrogativas econémicas que el
estado ofrecia en el proceso de colonizacién del desierto para la capitalizacién de
esta agricultura altamente tecnificada (Garcia, 2006:143-151).% Asi, a mitad del
siglo XX (1949), con la creacion el Distrito de Colonizacion de Altar en Sonora se
formaron varias “colonias” en parte de lo que era el territorio tradicional Odham,
estas “colonias” representaban una nueva modalidad de tenencia de la tierra®’ y las
habitaban personas procedentes de otros sitios.

Como previamente se menciond, antes cuando eran jévenes los padres y
abuelos de dona Alicia a principios de siglo XX, casi no habia rancheros ni cercos,
las tierras eran de las comunidades Odhams. Sin embargo, para la segunda mitad
de la década de 1950 debido a la llegada de nuevos actores se presentaron una
serie de situaciones (reduccion el acceso de recurso, obstaculos para el cultivo de
la tierra) que pusieron en riesgo su modo de vida, principalmente en lo referente
las actividades de produccién agricola. La llegada de nuevos pobladores fue parte
de una politica estatal de colonizacion del desierto, por ello se creé ex profeso el
distrito de colonizacién del desierto de Altar (Entrevista con Lorenzo Torres Gastelum,
Procuraduria Agraria, Caborca, Sonora, 11/09/2007). Dona Alicia recuerda que

2> Uno de las principales complicaciones fue el medio ambiente natural y su ubicacién geogréfica
y social. La carencia de vias de comunicacién generé problemas en el funcionamiento y manten-
imiento de los medios de produccién agricola, entre estos destaca la dificultad para abastecimiento
de insumos necesarios como el combustible, la falta de piezas para la maquinaria y la reparacién
del equipo y las bombas de extraccion de agua. Aunado a lo anterior y vinculado con la peculiari-
dad del desierto, durante la temporada de siembra del algodén los fuertes vientos desplazaban
masas de arena caliente que estropeaban el algodén germinado, lo cual, en ocasiones, obligaba a
los agricultores a repetir la siembra.

26 Con esto se refiere al apoyo econémico mediante créditos.

? “Haz de cuenta que es un régimen de propiedad como mixto, como tu tienes un titulo de
propiedad sobre la colonia, asi, ah bueno, pero esta sujeto a lo que establece el reglamento general
de las colonias que es los criterios de la Reforma Agraria, entonces se crea ese distrito y empieza a
darle tierra a los colonos, es decir, hay varias o sea, esta zona [la del municipio de Caborca] donde
estamos ahorita es la parte que mas colonias hay.” Entrevista con Lorenzo Torres Gastelum, Pro-
curaduria Agraria, Caborca, Sonora, 11/09/2007.
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alrededor de 1957 el agua empezé a escasear, al parecer uno de los rancheros
que recientemente habfa llegado construyé una represa (Entrevista informal a doia
Alicia Choihua, Caborca, Sonora, 22 /03/2007) y eso tuvo una repercusion directa
en la actividad agricola Odham. Abundando acerca de este periodo dofa Alicia
afade en otro testimonio: “si, porque al [19]57 ya casi no habia [nadal, habfa
escasez de todo (Entrevista a dona Alicia Choihua, Caborca, Sonora, 09/09/ 2007).”
Posteriormente y debido a estas circunstancias los Odhams de las Calenturas y
el Pozo Prieto tuvieron que cambiar su modo de vida y dejar sus asentamientos
en el desierto para buscar otras formas de subsistencia, pues, no obstante que los
Odhams intentaron negociar el acceso al agua con algunos rancheros como Quiroz,
el agua, en las contadas ocasiones en que se las concedian, era insuficiente para
las siembras. De los rancheros que llegaron a la regién alrededor de la década de
1950 dona Alicia recuerda que se encontraba Canuto Garibay, “él hizo su rancho,
pues supuestamente empez6 a hacer un represo muy grande y ahi almacenaba
mucha agua y lo que podia, lo que iba acabandose el agua, él sembraba trigo,
maiz pollero y todo eso, y ahi debajo de la bolsa esa hizo las tablas (Entrevista a
donfa Alicia Choihua, Caborca, Sonora, 09/09/2007).” No obstante, Garibay, mas
que agricultor, era ganadero, por ello hizo dos pozos de extraccion de agua para
mantener su ganado. Segln doia Alicia con la perforacion de estos pozos se redujo
la cantidad de agua?® El agua de la cual dependian para la siembra, comenta dona
Alicia, se fue yendo, se tap6 la presa, escaseo la corriente que venia de las montafas,
paulatinamente se acabaron los cultivos (Entrevista informal a dona Alicia Choihua,
Caborca, Sonora, 22 /marzo/2007).

Sin embargo, al parecer el represo que méas redujo el abasto de agua fue
construido por un ranchero de apellido Quiroz que habia adquirido una propiedad
llamada “el Deseo,” justo en las inmediaciones de la Calenturas. Segtin el testimonio
de dofia Alicia, “ya para ese entonces [1957] no habia agua pues. Pero entonces, en
esos anos, no se, fue cuando se hizo el represo de aqui del, de Quiroz que le dicen,
el Deseo es una parte que le dicen, el Deseo es una parte que le dicen, el Deseo,
pero quedo como Quiroz porque el duefo de ahi es Quiroz, ya fallecié también.
Hizo un represo muy grande y ahi se quedaba todo el agua, hubo un convenio con
ellos [los Odhams], [de] que les iba a pasar agua segln, pero pues si, se les pasaba
el agua. Una regada, pero cuando crecian las matas y todo, pues no, se secaban
porque no les daba agua constante, que cuando la necesitaran y todo eso. Y se
vino acabando, todo se vino acabando (Entrevista a dona Alicia Choihua, Caborca,

8 “Hicieron los pozos y que se bajo el agua.” Entrevista con Lorenzo Torres Gastelum, Procura-
durfa Agraria, Caborca, Sonora, 11/septiembre/2007.
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Sonora, 09//2007).” “De alli de las Calenturas se acabo el agua, rotundamente se
acabo (Entrevista con Lorenzo Torres Gastelum, Procuraduria Agraria, Caborca,
Sonora, 11/09/2007).” En total eran cincos los rancheros con los que colindaban
los Odhams y cuya presencia rompié la relacién de equilibrada explotacién que
guardaban con el desierto, aparte de Canuto Garibay y Quiroz, estaban Venegas,
Lemay Valenzuela. En este punto es de destacar la politica selectiva y discriminatoria
—velada o no- por parte del estado, pues no sélo permitié la adquisicién de tierra
en territorio Odham, sino que ademas legitimo y estimulo que los nuevos actores
sociales, los rancheros, hicieran un uso discrecional y en beneficio propio del recurso
hidraulico en detrimento de los Odhams. Ademas hay que recalcar las frecuentes
invasiones de tierra que sufrieron los Odhams en el proceso de colonizacién del
desierto.

Trayectos. Movilidad, salida de las comunidades e ida a Caborca.

La modificaciéon del modo de vida Odham debido a la alteracién del uso y
explotacion de recursos a causa de nuevos agentes generd una serie de cambios
en la organizacion social de estas comunidades que los llevo a desplazarse
paulatinamente de estos asentamientos en el desierto e ir a buscar nuevas fuentes
de trabajo y subsistencia; no obstante este proceso de cambio histérico también
puede ser leido como la continuidad de las practica de movilidad social y estacional
que habian caracterizado al grupo previamente, pues recuérdese que en funcién de
la temporada y recursos disponibles alternaban entre el asentamiento agricola de las
Calenturas y el ganadero del Pozo Prieto. Frente a la imposibilidad de mantener un
modo de vida tradicional, se platearon nuevas alternativas, en este tenor es que dona
Alicia sefala que “la migracién (salida de la comunidad) se debié probablemente
a la escasez de recursos; el agua se acabo por la represa, la represa que controlaba
Quiroz (Entrevista informal a dofa Alicia Choihua, Caborca, Sonora, 22/03/2007).”
En ese sentido los posteriores desplazamientos a Caborca y a ciertos ranchos a
trabajar como jornaleros son la prolongacion de una estrategia de adaptacién al
entorno por parte del grupo étnico.

Paralelo al problema que represent6 la reduccion del agua con la entrada de los
rancheros, hubo otras situaciones que alteraron la reproduccién y organizacion social
de la comunidad. Por un parte fue la salida de ciertos miembros de la comunidad en
busca de otras condiciones de vida. Entre las comunidades Odhams de la region, tanto
en Sonora como en Arizona, habia fuertes vinculos de diversa indole: parentesco
sanguineo, parentesco social (padrinazgos, matrimonios alianzas, etc.), festividades,
intercambio de mercancias por desatacar algunas de las mas importantes. En el
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caso de las Calenturas y el Pozo Prieto de finales de 1930 a la década de 1950
varios de los miembros se fueron en busca de oportunidades hacia comunidades
Odhams mas al norte, principalmente en Estados Unidos; de hecho, muchos de
los Odhams de las diferentes comunidades en Sonora que se fueron a Arizona,
primero trabajaron como peones agricolas en las pizca del algodén en el Suroeste
de Arizona. Haciendo un recuento dofa Alicia recuerda que migraron varios de los
pobladores, tanto de las generaciones més jévenes como de las mayores. El caso mas
cercano fue el de su madre que, por un lapso de varios afios, se fue a Arizona, pero
al cabo de un tiempo volvié (Entrevista informal a dona Alicia Choihua, Caborca,
Sonora, 22/03/2007). De las generaciones mds viejas, recuerda dofia Alicia que se
fue Tofo Choihua, el papa de los Choihua que estan al “otro lado” y también Chico,
hermano de Tofo, pero al parecer este Gltimo no tuvo hijos, aunque si se caso.
“Entonces dos hermanos [Choihua] se fueron y dos se quedaron aqui (Entrevista a
dona Alicia Choihua, Caborca, Sonora, 09/09/2007).” Prospero, abuelo materno de
dona Alicia, y Laureano fueron los hermanos Choihua que permanecieron en las
Calenturas. De las generaciones mas jovenes recuerda que fueron Guillermo y Radl
Tiznado, dos de los hijos de Iziquio Tiznado, quienes se fueron hacia el Suroeste de
Arizona y que alld murieron. En aquellos tiempos cruzar el limite internacional no
representaba mayor problema, “no habia linea fronteriza en ese tiempo (Entrevista
informal a dona Alicia Choihua, Caborca, Sonora, 22 /03/2007).” De hecho el paso
y cruce de Odhams entre las comunidades del grupo étnico de Sonora y Arizona era
frecuente, realizaban visitas familiares, acudian a ceremonias como el caso de los
Odhams de Arizona que asistian a las fiestas del padre Kino en Magdalena de Kino
y la comunidad San Francisquito el 4 de octubre en Sonora. Hubo comunidades en
que el contacto fue més estrecho, pero esto estuvo determinado por la condiciones
geograficas y los vinculos sociales regionales como fueron los casos del Bajio y Pozo
Verde comunidades al borde de la linea fronteriza en que los nifios iban a la escuela
cerca de San Miguel, en la reservacion de Sells en Arizona o el poblado de Sonoyta
donde varios de los pobladores, como dona Lily Ledn o la mama de los Hermanos
Ledn Leodn, nacieron en Arizona. De hecho es significativo destacar que la mayoria
de los pobladores de las comunidades de San Francisquito, EL Bajio, Pozo Verde,
Cumarito, Cubabif, todas ellas muy cercanas al borde internacional con EU, se fueron
a la reservacion de Sells en Arizona en busaca de mejores condiciones de vida. Por
su parte Donfa Alicia recuerda que “Matias [tio de ella y uno de los dltimos Odhams
de las viejas generaciones] se fue [montado] a caballo al otro lado [Arizona, EU]ly]
no habia division como ahora (Entrevista informal a dofa Alicia Choihua, Caborca,
Sonora, 22 /03/2007).”
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El otro hecho que modificé la vida comunitaria y la reproduccion social del grupo
fue la muerte de las personas de las generaciones mayores. Dofia Alicia comenta
que a la generacion mayor, salvo los dos hermanos Choihua que se fueron a EU, ya
no les tocd este éxodo en busca de oportunidades laborales en el interior de Sonora,
“no emigraron los viejos, su tata [abuelo], su padre, todos ellos murieron en el Pozo
Prieto.” Para esas fechas, finales de los 50s, “murieron casi todos los viejos [su papa,
su tfa, su mamal, estaba sélo Benito (Entrevista informal a dona Alicia Choihua,
Caborca, Sonora, 22 /03/2007).” Es importante destacar que, algunos Odhams entre
ellos personas como dofa Alicia, consideran que con la muerte de esa “generacion
de mayores” el legado de la tradicién sufrié un fuerte menoscabo, pues no sélo se
alteraron radicalmente los mecanismos de transmision de las practicas culturales
y sociales, sino que ademas hubo ciertos “saberes” que se fueron con ellos como
los mitos, ritos, procedimientos ceremoniales, algunas de las artesanfas como la
ceramica, la cesteria entre tantos otros conocimientos.

Debido a la falta de acceso de recursos para la siembra en las Calenturas, varios
de los hombres empezaron a trabajar en los ranchos aledanos, ya fuera como
jornaleros agricolas, en la pizca del algod6n y/o como vaqueros en el cuidado del
ganado. Sin dejar del todo la comunidad su lugar de trabajo se desplazé, pero
ademas esta nueva condicion de trabajadores asalariados los colocé en una situacion
mds vulnerable, pues pasaban a depender de un tercero, del ranchero en turno que
los contrataba y les pagaba. El trabajo conjunto y la organizacion social en torno
al cultivo de la tierra tan caracteristico de la reproduccién de su vida comunitaria
desaparecieron dando lugar al trabajo individual como pedn; el tejido comunitario
se desarticulo, las personas se disgregaron y empezaron a trabajar para diferentes
rancheros. “Pues ellos empezaron a trabajar ahi [con los rancheros].” “Con los
rancheros, con agricultores, ¢no? lziquio [Tiznado] trabajaba, era trabajador de
Garibay, Iziquio. Matias [Choihua] con Valenzuela y Benito [Tiznado], pues él hacia
ahf la pizca con Valenzuela o con Lema (Entrevista a dofa Alicia Choihua, Caborca,
Sonora, 15/09/2007).” Precisando las fechas que hacen pensar en un conjunto de
diversos procesos, dofia Alicia comenta que, para 1957, “habifa escasez de agua,
pues ellos ya estaban trabajando con los rancheros.” De hecho, es probable que por
un tiempo alternaran la siembra en su comunidad con el trabajo de jornaleros en los
ranchos, sin embargo en los testimonios no se ha encontrado evidencia suficiente
para corroborar esto.

Posteriormente algunos de estos miembros se terminaran instalando
definitivamente en Caborca, como fue el caso de Matias quien se casé con una
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“mexicana.”® Es necesario senalar que, en la medida en que los Odhams tenfan
que trabajar para alguien mas, el contacto con la alteridad mestiza se incremento, la
presencia de la “otredad” se hizo mas patente y frecuente.

No obstante serfa excesivo atribuir el inicio de este contacto al trabajo asalariado
con los rancheros. Como previamente se habia sefalado, desde mucho antes de
este proceso de cambio de residencia a Caborca se iban a vender e intercambiar
mercancias pero también realizaban visitas familiares con sus parientes Odhams
que vivian en la Papagueria. En el caso de las generaciones menores, debido a
la necesidad de educacion, el contacto con los mestizos y Caborca fue distinto
y probablemente mas intenso. El caso de Alicia Choihua es representativo de lo
acontecido con los més jovenes de la comunidad. Dofna Alicia recuerda que ella,
cuando tenfa alrededor de nueve 6 diez afos, empezd a asistir a la escuela en
Caborca. Como su vecino, el ranchero Canuto Garabay tenia una familia extensa
con varios nifnos, dona Alicia se iba con ellos a la escuela y mientras duraba el ciclo
escolar vivia con la familia de Garibay en Caborca (Entrevista a dofia Alicia Choihua,
Caborca, Sonora, 09/09/2007). Sin embargo recuerda que cada que regresaba a
las Calenturas volvia a comunicarse en Odham con sus padres y familiares, nunca
perdié ese contacto. Asi permanecié alrededor de tres o cuatro anos, hasta que
finalmente dejé la escuela. No obstante, este no fue el tnico periodo prolongado
en Caborca, pues para 1956 y hasta 1957 dofa Alicia regres6 a cuidar a su tia
Cristina, que era quién la habfa criado mientras su madre estaba ausente trabajando
en EU. Por esa temporada estuvo viviendo alrededor de un afo en la Papagueria,
barrio Odham en Caborca y fue cuando conocié a quién seria su futuro esposo,
un jornalero mexicano de apellido Méndez que en ese tiempo también estaba en
Caborca. A semejanza de lo ocurrido con dona Alicia que posteriormente terminaria
instalandose en Caborca por cuestiones laborales y redes sociales, la mayoria de las
personas que salieron de las Calenturas y el Pozo Prieto se fueron a esa misma
ciudad sobre la base de redes de parentesco, pues ahi ya contaban con familiares.
Como lo muestran estos hechos de la vida de dofa Alicia, el paso de la comunidad
a Caborca y de la vida comunitaria Odham a la convivencia con la alteridad mestiza
en la urbe fue paulatina y un complejo proceso que resulta dificil esquematizar e
interpretar a través de los conceptos dicotémicos, campo-ciudad, indigena-mestizo
o de la idea de migracién como la salida de una vez y definitiva de un sitio a otro.
Por el contrario nos remite a una reconstruccion detallada de mudiltiples procesos

29 Como se mencion6 antes, los Odhams, sobre todo los de edad mas avanzada, tenian como
primer referente identitario el ser parte de un grupo étnico, de ahf que marcaran una clara divisién
entre ellos [los Odhams] y los demas actores circundantes, de ahf que designaran como mexicano
a cualquier otra persona que de Sonora y del pafs.
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sociales en donde més que generalizar de manera imprudente y reduccionista habria
que tratar de entender la experiencia y significados que los sujetos le atribuyen a
su historia y descifrar a través de los casos particulares los procesos sociales que
subyacen a la concreta peculiaridad de la experiencia individual.

La “Papagueria”, barrio Odham vy vida en la ciudad. Ser Odham en
Caborca.

Dona Mercedes Garcia, que llegé a Caborca aproximadamente en 1947 cuando
era una nifa, recuerda que en la Papagueria los Odhams que ahf vivian eran
exclusivamente procedentes de los asentamientos Odhams de las Calenturas y Pozo
Prieto. Por aquellos tiempos la Papagueria estaba casi en los limites de Caborca.
A semejanza de las ciudades Norteamericanas que estan trazadas en cuadricula,
en Caborca las calles céntricas verticales estain denominada por nombres de letras
y las horizontales por nlimeros, asi la Papaguerfa, que era un gran rectangulo, se
encontraba ubicada entre las calles primera y tercera y de la calle “1” hasta la “K”,
seglin recuerda dona Mercedes Garcia (Entrevista informal a dola Mercedes Garcia
Valencia, Caborca, Sonora, el 10/04/2007); sin embargo, probablemente el drea de
este barrio era un poco mas grande, pues el domicilio de la familia Lépez Judrez
era parte de la Papagueria y se ubica en la calle 3ra No 131, lo que puede hacer
pensar que la Papagueria llegaba hasta la calle “L”. Este barrio, al parecer, estaba
habitada Gnicamente por Odhams y de manera cotidiana se hablaba Odham, al
menos entre los adultos; como es de suponerse, los mestizos mexicanos habitaban
otras zonas de Caborca y el contacto entre Odhams y mestizos era bastante selectivo
y se daba en ciertos espacios sociales: la escuela, los comercios, la iglesia, por
mencionar algunos. Si bien este barrio estaba a un par de cuadras del centro de
la ciudad, en aquel entonces el area de la Papagueria representaba la periferia del
poblado. Eran varias la familias que constituian el tejido social del barrio Odham:
la familia Lépez Juérez, el Cheno Hermosillo, la familia de Ciriaco Garcia (abuelo
de dona Mercedes), la familia Tiznado, Jests y Dolores Garcia, Ruperto Méndez,
Carolina Pino vy las diversas ramas de la familia Choihua (Prospero y Laureano
ademas de sus respectivas descendencias). Los nifos de las familias Odhams ya
iban a la escuela a Caborca y al parecer estd institucion jugd un papel clave para
que, posteriormente, estos nifios, una vez que fueran adultos, perdieran la lengua
Odham. Los titulos de propiedad de los solares datan de 1953, sin embargo el
terreno fue otorgado a la Tribu Odham (Pdpago) el 1ro de agosto de 1923; dicho
tramite fue gestionando por el gobernador tradicional de aquel entonces, quien era
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Iziquio Tiznado.* A decir de dofa Juanita Lépez, originaria de las Calenturas pero
quien desde la adolescencia vivié en la Papagueria, hasta bien entrada la década
de 1940 no habia un trazado cuadricular de calles en esa zona de la ciudad, sino
que las casas estaban dispersas y los limites del barrio colindaban con el desierto y
lotes baldios, seglin recuerda alrededor de 1943 fue que se hizo el trazado urbano
y se inicia la dotacién de algunos servicios (Entrevista a dofa Juanita Lépez Judrez,
Caborca, Sonora, 8/04/2008). Los Odhams que habitaban la Papagueria tenian
una division laboral de acuerdo al género: la mayoria de los hombres trabajaban
como jornaleros agricolas en los campos de cultivo de algodén vy trigo cercanos a
Caborca. Las mujeres, por su parte, producian tortillas, criaban animales y hacian
ollas, todos estos bienes destinados para la venta. Ahora bien dentro de este barrio
Odham se reprodujeron una serie de practicas socioculturales caracteristicas de las
comunidades Odhams del desierto: la conservacion y ejecucién de la lengua entre
los adultos, se asistia la Ceremonia de Buro en el Alamo cerca de Caborca, se reunian
en ciertas noches en torno a una hoguera y platicaban, se tocaba musica, las mujeres
hacfan ollas para venta y consumo. Ademas se habian apropiado de ciertos espacios
urbanos, como por ejemplo, una parte del panteén de Pueblo Viejo a las afueras
de Caborca, que hasta la fecha, esta dividido en dos secciones y una corresponde a
los Odhams. Sin embargo, también es cierto que, tiempo después, cuando los hijos
de estas generaciones se volvieron adultos, hubo procesos de cambio sociocultural
muy intensos, practicamente se dejaron de realizar los matrimonios endogamicos,
casi se perdié la lengua, se dejo de hacer ceramica y cesterfa, las ceremonias se
redujeron y posteriormente las personas Odhams de la Papagueria vendieron sus
terrenos, lotes y casas en esa zona de la urbe y se disgregé el barrio. Por otra parte,
las personas que venian del Pozo Prieto y las Calenturas y que alcanzaron a vivir
un poco en la Papagueria, una vez que salieron a otros sitios de la ciudad ya no
pudieron reproducir el grupo como antafo, la constante que se empez6 a presentar
fueron los matrimonios cruzados; quizas con la convivencia tan cercana del mestizo
—como pareja, jefe laboral, esposo- fue dificil transmitir y conservar la tradicién. A

30 “Registro Publico de la Propiedad [Caborcal. Asunto, Solares Papagueria: Titulo de Propiedad.
CO. Jests Garcia, Ciudad [Caborca].

PRIMERO.- Son de aprobarse y se aprueban los proyectos de fraccionamiento del terreno adju-

dicado a la tribu Papaga, segtn el titulo expedido con fecha 1/agosto/1923 y de distribucién de
solares, presentados por el senor Gobernador de la Tribu.

ATENTAMENTE

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION,

Caborca, Sonora, a 20 de agosto de 1954”

Esta informacion obtuvo gracias a dona Maria Elena Garcia, quien dejo ver una copia del docu-

mento original.
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continuacién se traza, mediante un diagrama bastante reduccionista y esquemaético,
el proceso social que vivieron estos Odhams; no obstante este ejercicio tiene la
ventaja de dar una panordmica general y a grandes rasgos de las diversas dinamicas
de cambio cultural y reconfiguracion social que se presentaron.

COMUNIDAD------------ CIUDAD/PAPAGUERIA---------- CABORCA/DISPERSA.
Nocién de Cultura.----Migracién/nuevas formas adscripcion.------- Redes/Accion.
Region/grupo social. Nuevas formas de grupalidad.

Proceso de simbolizacion de la adscripcién étnica/ Historia del cambio.
Cambios geografia social — Cambios culturales — Cambios imaginario social.

Dentro de esto, se asienta brevemente cuales han sido las distintas formas de
adscripcion y los principios de mismidad dentro del grupo a través de su historia
y de los cambios que lo marcaron; considerando al grupo como un compendié
de voces disimiles y semejantes, aglutinados entorno a un proyecto de vida en
comun. Dentro de lo anterior, sobre todo para el periodo en que los Odhams vivian
en sus asentamientos en el desierto, se consideré su relacién con las alteridades
circundantes: los rancheros, los mestizos, la ciudad, el estado. En este sentido, se
trazé una genealogia de la imagen que los miembros del grupo (por lo menos la
generacién mayor) tienen de su biografia en comdn. Otro punto vinculado a lo
anterior fue el traslape de la dindmica migratoria de la comunidad a la ciudad con
el proceso de cambio cultural y diversificacién asociado con el decrecimiento del
grupo (por lo menos en los términos de ser Odham en los asentamientos en el
desierto y de tener s6lo ascendencia Odham).*'

Conclusiones.

Este amplio proceso de cambio histérico y de lugar de vida y residencia estuvo
marcado por miiltiples situaciones. Por una parte, esta movilidad fue provocada en
buena medida por el arribo de rancheros a las tierras Odhams y por la alteracién
del uso de recursos —principalmente el agua- que gener6 la llegada de estos nuevos

3T En esto Gltimo también puedo haber jugado un papel la migracién de Papagos de Sonora a Ari-
zona. Hipotéticamente la migracion de los Papagos dentro de Sonora se dirigié hacia los centros
en donde tenfa trabajo temporal cuando aln conservaban una vida némada.
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actores fomentada por el estado. Sin embargo, cabe decir que, dicha movilidad,
de alguna manera, fue la prolongacién de la practicas de desplazamiento Odham
previas: en el pasado cambiaban de residencia en el inverno y en la época de aguas
volvian a las zonas agricolas. Aunado a lo anterior se dieron otras dos situaciones
que complicaron el cuadro, por un lado, la muerte de las generaciones mayores
vinculada al deterioro del legado de la tradicién y, por otra parte, la partida hacia
el norte de algunos miembros de las comunidades y la Papagueria. La movilidad
estuvo dirigida tanto por la blsqueda de oportunidades laborales como por las
redes de parentesco, pues a pesar de haber varios posibles destinos laborales en la
region, la mayoria terminé instalandose en Caborca, donde contaban con relaciones
familiares. Ya en esta ciudad y en la negociacién constante con al alteridad mestiza
se fueron apropiando de algunos espacios urbanos como la Papagueria y parte del
pante6n de Pueblo Viejo. Sin embargo, es de resaltar que, una vez en la ciudad y
probablemente desde un poco antes de salir de la comunidad, ya no era posible la
reproduccion social de las condiciones sociales de existencia de los Odhams como
antano, es decir, Odhams puros con ambos padres de sangre Odham, viviendo en
comunidades en el desierto y con un modo de vida basado en la agricultura, la
ganaderia y recoleccion de flora y fauna del desierto; también se deterioran varias
practicas culturales. Sin embargo, como todo proceso social, ser Odham se revisti6
de nuevos significados e incorpord nuevas contenidos.

A pesar de las rupturas, pues no era lo mismo vivir en un asentamiento en el
desierto solamente entre Odhams que cohabitar en una ciudad con la otredad
mestiza —los mexicanos-, hubo también una continuidad que permitié tejer un hilo
conductor entre lo que significaba ser Odham tanto cuando vivian en la comunidad
en el desierto como, décadas después, cuando vivian en la ciudad. No obstante,
anos después y con la venta de lotes y la dispersion de la Papagueria, estas practicas
se desvanecieron y el sentido de grupo quedo mas anclado en la historia vivida y la
conciencia del proyecto de vida comunitaria que habian tenido en el desierto, que
en actividades comunes actuales. No obstante, a lo largo de este complejo proceso
se destaca que el criterio de definicién étnica elaborado por ellos mismos —los
Odhams de la generacion de dofa Alicia- tuvo tres ejes principales: (1) el hecho y la
conciencia del parentesco extendido y de una larga y remota genealogia de sangre
Odham anclada en el territorio Odham en el desierto de Altar; (2) la comunidad
de procedencia en el desierto, tanto en el sentido de un espacio social y geografico
como de un grupo social dentro del cual se crecié y (3), la memoria social del grupo,
el recuerdo vy registro de aquellos hechos significativos que moldearon la historia
de la comunidad y que les tocé vivir directamente o que les fueron transmitidos
oralmente por sus antepasados.
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MILITARES Y
DESINDUSTRIALIZACION: PISTAS
PARA UN ANALISIS DE LOS
MECANISMOS IDEOLOGICOS EN
LA TRANSICION AL CAPITALISMO
FINANCIERO EN EL ULTIMO
CUARTO DEL SIGLO XX LA CIUDAD
DE SAN FRANCISCO (CORDOBA-
ARGENTINA).

Gabriela Del Valle Vergara Mattar

RESUMEN

En el presente trabajo se identifican las percepciones sobre la dictadura militar y la
desindustrializacion a partir de entrevistas semiestructuradas realizadas a habitantes
de la ciudad de San Francisco (Cérdoba-Argentina). La hipdtesis que orienta
este analisis es que el disciplinamiento social fue posible por la intervencién de
mecanismos que hicieron soportable las profundas transformaciones, instalando en
lo mas intimo y social de los sujetos, simultineamente temor y esperanza.

ParaBras cLave: desindustrializacion — dictadura militar — percepciones -

SUMMARY

In this article are identified the perceptions on the military dictatorship and the
deindustrialization in from semi-structured interviews carried out to residents of San
Francisco (Cérdoba-Argentina). The assumption that guides the analysis is that the
discipline social was made possible by the intervention of mechanisms that made
bearable the profound transformations, installed in the most intimate and social of
the subject, simultaneously fear and hope.

Key Worps: deindustrialization — military dictatorship — perceptions -
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Introduccion

n el presente articulo examino las percepciones sociales del proceso de

desindustrializacion y de la dictadura militar tal como fueron vividos en la

ciudad de San Francisco', provincia de Cérdoba, Argentina, desde mediados
de la década del '70.

Lo anterior se encuadra en un estudio* mas amplio que indagé la problematica
de la desindustrializacion en el interior de la provincia de Cérdoba, desde la vida
cotidiana de los actores para identificar mecanismos ideolégicos como los fantasmas
y fantasias sociales (Scribano, 2004a; 2005) que moldearon emociones, sentimientos
y sensaciones para hacer soportable la transformacién econémica y politica que
reconfigurd a la ciudad.

San Francisco?, ubicada en el interior de la provincia de Cérdoba constituye un
escenario acotado en el cual poder analizar en forma cualitativa cémo se vivié una
etapa de fuertes cambios econémicos, sociales y politicos que se produjeron en el
pafs a mediados de la década del 70, como lo fueron el Proceso de Reorganizacién
Nacional y el cambio en el patrén de acumulacién, una de cuyas principales
manifestaciones fue la desindustrializacion.

' Seglin el Censo de 2001, la ciudad ubicada al oeste cordobés y fronteriza de la provincia de Santa
Fe tenfa 58.000 habitantes.

? La temdtica fue trabajada en la tesis de Licenciatura en Sociologia, en la Universidad de Villa
Marfa, ano 2006. Lo que aquf presento es una relectura de las entrevistas en las cuales aparecieron
como ‘categorias emergentes’, temas referidos a la dictadura, la presencia de los militares, los
desaparecidos y su relacién con las transformaciones econémicas. Objeto de otro articulo seria el
abordaje de los fantasmas y fantasfas sociales, como asi también de las diferentes percepciones que
varones y mujeres manifiestan sobre estos procesos.

3 La ciudad tenia un perfil industrial desde décadas previas. Emilio Bofelli crea el primer torno
argentino que se comienza a fabricar en 1942, dos anos después se instala la primera fabrica ar-
gentina y sudamericana de maquinas de coser marca “GODECO”. En 1947, la firma Culasso y Cia.
realiza la primera demostracién de una maquina para cortar y envolver caramelos, mientras que
Luis Miretti patenta en 1948, la maquina para fabricar ladrillos comunes, reemplazando asi a los
que se hacian con tierra negra. Desde 1956, la firma Cel-Vic SRL se aboca a la fabricacion de la
primera rectificadora hidraulica, Gnica en su tipo producida en el pais; mientras que en 1967, la
firma Merlino, Devallis y Cia. patenté la guitarra de doble caja.

Hacia 1970, San Francisco era la primera en el interior del pais en cantidad de establecimientos
dedicados a la produccién de méaquinas-herramientas tales como afiladoras, amoladoras, fresado-
ras, guillotinas, prensas, remachadoras, entre otros. Si bien era un producto de escasa complejidad
tecnoldgica, constitufa un eslabén importante entre las proveedoras de materias primas (como las
fundiciones) y las empresas demandantes de dichos productos.

En 1981, el sector industrial a nivel local, concentraba la mitad de la poblacién ocupada en rel-
acion de dependencia.
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La hipdtesis de trabajo que ha orientado este analisis afirma que no solo la
dictadurassirvié como disciplinador social (Calcagno; 2001), sino que esto fue posible
por la intervencién de mecanismos de soportabilidad social y de regulacion de las
sensaciones (Scribano, 2005) que modificaron las practicas cotidianas, instalaron
temor, incertidumbre y esperanza, y fragmentaron la percepcion de las relaciones
entre los procesos politicos y econémicos.

A partir de entrevistas semiestructuradas*, realizadas a personas entre 45 y 80
anos, seleccionadas a partir de la técnica “bola de nieve”, presento en primer lugar,
una caracterizacién de los primeros anos de la dictadura militar en la ciudad de San
Francisco.

En un segundo momento analizo las percepciones del inicio de la
desindustrializacion, el comienzo del desempleo y las incertidumbres, donde
el temor disipé las movilizaciones y la esperanza le dio sentido a los sacrificios
realizados a cambio de la confianza en un futuro mejor. En la tercera parte recupero
las causas de la desindustrializacién segin los entrevistados, las cuales muestran
vestigios de autoculpabilizacién y fragmentacién de los procesos sociales. Finalmente
planteo tres dimensiones de las percepciones que hicieron soportables los cambios
sociales: las précticas cotidianas de costos y sacrificios sociales se combinaron con
una autoculpabilizacién que permitié anular la visibilidad de las mediaciones que
se daban entre los procesos politicos y econdmicos. Junto a esto, se obturé ademas
todo intento por animarse a generar otro modo de constitucién social.

1.- Militares o el comienzo del caético orden
Las percepciones, constituyen un objeto de estudio crucial para la Sociologia cuando

se asume que éstas resultan del entramado de posiciones y condiciones sociales, y
disposiciones a la accion que se espacializan en practicas corporales cotidianas cuyas

* Las entrevistas semiestructuradas pueden definirse como aquellas que cuentan con un nivel de
estandarizacion mds flexible que permite cambiar su diseno y aplicacién (Scribano, 2002; 2008), o
también como aquellas en las cuales una lista de temas generales para abordar no tienen un orden
predeterminado, sino dindmico que brinda espacios para que el entrevistado pueda para expresar
sus ideas en forma extensiva (Fraga, Perea y Plotno, 2007).

® Los criterios de seleccién de los entrevistados se basaron principalmente en identificar a propi-
etarios de medios de produccién, particularmente industrias, y por otro, a personas que se insertan
al mercado laboral a través de la venta de su fuerza de trabajo. Dentro de este grupo se distin-
guieron a quienes trabajaron en industrias u obreros, y quienes se emplearon en comercios, o en
instituciones publicas. Al ir identificando a los entrevistados se traté de mantener cuotas iguales
de varones y mujeres. En el andlisis de las entrevistas estos criterios de clase y género se utilizaron
para en términos de contar con un espectro amplio de posiciones sociales y percepciones, pero no
realizo en este caso particular una distincién pormenorizada y diferencial de cada categoria.
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huellas se inscriben en el cuerpo de los sujetos con el paso del tiempo. Al respecto,

dado que las “[P]posiciones y condiciones de clases que (sensu Bourdieu) tienen que

ver con el como los sujetos ven” (Scribano; 2004b), el cuerpo cobra relevancia, en

cuanto &mbito perceptual por excelencia. De hecho, aln las sensaciones de caracter

mas fisioldgicas adquieren significado cuando son recodificadas socialmente:
“Percepciones de los colores, gustos, sonidos, grado de ductilidad del tacto, umbral
del dolor, etc. La percepcion de los innumerables estimulos que el cuerpo puede
recibir en cada momento es funcién de la pertenencia social del actor y de su modo
particular de insercién en el sistema cultural” (Le Breton; 2002).

Las percepciones dan la posibilidad de comprender cémo se instalaron en los
sujetos, de manera cotidiana y natural las abruptas pero paulatinas transformaciones
que el capitalismo fue teniendo en las décadas del 70 y “80, ya que a partir de
aquellas, se puede identificar el funcionamiento de los dispositivos de regulacién
de sensaciones y mecanismos de soportabilidad social (Scribano; 2005), tema que
no abordamos en este articulo. Ademas, como la relacion entre pasado y presente
se anuda en la presentificacion, las percepciones constituyen “un conjunto de
dispositivos de ordenacién temporal configurados por los movimientos y orientaciones
del cuerpo en los contextos de su conducta” (Giddens; 1995). Por ello, este acto de
re-escenificar experiencias pretéritas, supone el reconocimiento de que el pasado se
configura a partir de las posiciones sociales que ocupan los actores en el presente, es
decir, de una manera retroactiva. Este proceso, es similar al que Norbert Elias aplica
al analisis de la sociedad cortesana, en el periodo del romanticismo:

“... forma parte de los sintomas centrales de las actitudes e ideales romanticos el
que sus representantes vean el presente sélo como empeoramiento, a la luz de
un pasado mejor, y el futuro -si es que piensan en alguno- como restauracién del
pasado idealizado mejor y mas puro. Al preguntarse uno por qué la mirada de tales
grupos romantizantes estd vuelta hacia el pasado y por qué buscan el alivio de sus
necesidades actuales en el retorno a un estadio pretérito de la evolucién social, de la
cual tienen precisamente una imagen romdntica e irreal, se halla uno ante un conflicto
especifico que cabe llamar el conflicto basico de formas de experiencia romantica.”
(Elfas, 1996:295).

Esta relacion entre la experiencia de la temporalidad y la posicion social que
ocupan los sujetos nos ayuda a comprender salvando las distancias entre lo que
Elfas estudia en “La sociedad cortesana” y el presente andlisis, los modos en que
el pasado se resignifica, y los modos en que se aceptaron o -al menos- soportaron
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los procesos de descenso social, de empeoramiento de las condiciones de vida®. El
presente préspero que va dejando de ser para volverse un pasado cercano, oper6
conteniendo las primeras manifestaciones de la crisis econémica, provocadas por
el cambio en el patron de acumulacién, junto a un escenario de militarizacién y
reduccion del espacio publico, tornando este reciente pasado en e anhelo de un
futuro cercano, que pronto llegarfa.

En la configuracién del pasado de una ciudad industrial como lo fue San Francisco
se identifican en las entrevistas aspectos recurrentes’: alegria en el trabajo que
emulaba la imagen de algarabia de las escuelas (bicicletas, risas, charlas, silbidos),
oferta laboral excesiva, elevado nivel de vida y consumo que reflejaban un proceso
de ascenso social de los sectores medios-bajos. Esto se traducfa en la percepciéon de
que se vivia

“...haciendo futuro hacia delante, mirando hacia adelante sin miedo, sin miedo a
perder el trabajo; jamds se me habia cruzado la idea de tener la inseguridad de perder
el trabajo” (Estela-empleada).

El clima de la industrializacién generaba tanta confianza en el bienestar que se
vivia en aquel momento, que
“no se pensaba en el futuro, no, o sea medio como que teniamos la idea que iba a ser

o

siempre asi” (Juan; empleado).

La sensacion de certeza que brotaba del presente préspero, garantizaba un futuro
que ya no hacia falta prever. Acceder a los dictdmenes del progreso de la mano de
la industrializacion colmaba todas las expectativas posibles, al menos, para la mayor
parte de la poblacién®. En este contexto de bienestar asegurado y ascenso social, se
produce en 1976 el golpe militar:

® Un enfoque al respecto plantea que el capitalismo logra esto a partir de justificaciones lo sufi-
cientemente convincentes, argumentos sélidamente fundados “como para ser aceptados como
evidentes por un nimero lo suficientemente grande de gente, de manera que pueda contenerse o
superarse la desesperanza o el nihilismo que el orden capitalista no deja de inspirar igualmente, no
sélo entre quienes oprime, sino también, a veces, entre quienes tienen la tarea de mantenerlo y, a
través de la educacion, transmitir sus valores.”. Ver Boltanski y Chiapello (2002).

7 Los nombres de los entrevistados fueron modificados aunque se conserva la modalidad de inser-
cién laboral y el género.

% No se debe olvidar en este periodo las manifestaciones, huelgas, marchas y protestas realizadas en
la ciudad. Entre ellas, se destaca el llamado “Tampierazo”, que se produjo en 1973, en la ciudad
de San Francisco, al ser tomada la fabrica y agredidas las viviendas particulares de los propietarios
de la fabrica de fideos y galletitas Tampieri. El saldo fue de varios heridos y un muerto, que pro-
voco la inminente llegada de la Guardia de Infanteria de la Provincia de Cérdoba. Véase Vergara,
Gabriela (2006).
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“el golpe del setenta y seis es una cosa, un golpe muy distinto a todos los demds
que hubo anteriormente (...) el del setenta y seis viene alentado con una cuestion
politica desde el exterior... donde manejado desde Estados Unidos, donde tenia que
eliminarse el comunismo de América ...” (Juan, empleado).

Dos procesos de naturalizacion combinados y articulados contribuyeron a
una aceptacion silenciosa y cotidiana. La naturalizacién de la presencia militar
por un lado, y por otro, la naturalizacién del castigo a los militantes de izquierda.
Ambos fundidos en el reconocimiento de la institucion militar como ordenadora
de la sociedad, donde “lo otro” advenia como el mal a erradicar, y nunca como
una alternativa a la organizacién social. De alli que la reaccién ante las primeras
desapariciones de los allegados no despertaba el menor asombro, puesto que

“...era previsible porque yo sabfa que a otros tipos de izquierda los habian detenido.
Ellos eran muy jugados, andaban en la parte gremial, no es cierto, andaban con el
FIP, que era el Frente de Izquierda Popular que se llamaba este, o sea que era medio
como previsible que los detengan, te das cuenta, que estén detenidos, porque era la
onda que venia” (Juan, empleado).

¢Por qué no se vefan “mal” las desapariciones de personas “identificadas como
de izquierda”? Porque los mecanismos de regulacion de las sensaciones, habian
puesto en marcha la fantasia de que “[L/los Argentinos somos Derechos y Humanos
(Scribano; 2005), la cual impulsaba la sensacion de ordenamiento y correcién. De
ahi que la pre-visibilidad, configuraba lo que por naturalizado, estaba anunciado

”

de antemano. Asi por ejemplo, los camiones con soldados que recorrfan la ciudad,
comenzaron a anticipar la vigilancia y el castigo posterior. En este contexto, la
dictadura fue un aspecto més de lo cotidiano, que se fue expandiendo sin alterar el
trabajo, o los puestos dentro de la Fabrica Militar San Francisco9. Aqui también se
constituyeron las percepciones desde la certeza, puesto que
“... jamas tuve problema de nada, jamas vi nada. Me tocé hacer las intervenciones
en los gremios cuando cae el gobierno de Perén. Iba con los militares al lado, porque
como yo manejaba la parte de inventario y la parte contable, y conmigo un montén
de mujeres, jamas nos pasé nada, jamas nadie me hizo nada, jamas nadie me sefalé”
(Estela-empleada).

% Por el decreto 1398/90 publicado en el Boletin Oficial el 27 de julio de 1990, la Fabrica Militar
San Francisco formaba parte de la némina de empresas estatales “sujetas a privatizaciones”, en el
marco de la Reforma del Estado. El 20 de diciembre de 1991 se promulgé la ley 24.045 aprobando
dicho decreto.
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La normalidad de la vida cotidiana arraigada en el mantenimiento del trabajo,
permitié delinear una primera ruptura a partir del proceso militar: los desaparecidos,
aparecfan como una entidad extrafia y externa a la “normalidad” de la sociedad,
que segufa con sus rutinas habituales:

“la gente sigui6 trabajando normalmente, o sea no existia la manifestacion publica,
no existia el paro, no existia nada porque estaba todo prohibido y a nadie se le iba a
ocurrir hacerlo porque te iban a ir a buscar y también ... te de-te-nian para ... lo que
era la época, te detenian...” (Juan- empleado).

¢Cudl era la clave de la inmunidad para algunos? ¢Qué corazas tenian puestas
quienes intervenian gremios o, simplemente, repartian diarios en la calle, para que
“nada” les haya pasado? La sensacion de normalidad y seguridad se sostenia en la
conservacion del puesto laboral, por el cual, los cuerpos seguian cotidianamente
realizando las mismas tareas, segufan insertos sin cambios en el mercado laboral,
hasta entonces inmutable:
“yo también vivi la guerrilla. Yo pasaba a la mafana, habia tipos pintando la pared
haciendo la ... en aerosol ... cémo se llama la ... asi como la sigla esa del comunismo
... la'hoz ... yo repartiendo a la manana diarios lo he visto a eso, he visto con aerosol
haciendo en la pared. A mi ... no me molestaron nunca, ni tampoco en el tiempo de
los militares, que estaban los militares, nosotros repartiendo diarios a la mafiana, a mi
jamas me pararon” (Esteban, comerciante).

Las percepciones anteriores indican marcas corporales: el no haber sido
“sefialados”, ni “parados”, sefiala que sus cuerpos, en tanto sujetos sociales,
eludieron la persecucion, el secuestro, la muerte. Nuevamente, la fantasia de ser
humanos y derechos, se ponia en evidencia ante los acontecimientos cotidianos.
El reconocimiento de las detenciones y desapariciones, encontraba justificacion en
términos de correccion de conductas, desde el “a mi nunca me pasé nada”, junto
con el “si se lo llevaron, por algo habra sido” ya que

“si lo agarraban era porque algo habfa (...). En la casa de al lado ahf vivia (...) uno de
los parientes de estos dos viejos (sefiala a la casa del lado). Le encontraron de todo
ahi, le encontraron a las tres, cuatro de la manana, habia armas, habia disfraces de
policia, de militar, habia de todo, ahi adentro, asi que no eran bebés ¢eh?” (Roberto,
ex—comerciante).

La percepcion de la imposicion del orden por parte de los militares no se
cuestionaba, ni siquiera en el caso de equivocaciones. El culpable seguia siendo el
de “tendencia rara”, ya que
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“asi encontraron un montén y pagaron mucha gente que no tenfa nada que ver... te
doy un ejemplo, yo no sé de qué tendencia sos vos, ponéle que sos de una tendencia
rara, te ven pasar que estas acd y a quién nos van a agarrar, a nosotros dos, qué hacemos
con vos, por qué estoy charlando con vos, te das cuenta, y si no sabés nada te cagan a
palo lo mismo, porque creen que no les voy a contar, y asf fue mucho de las historias
esas, pagaron mucha gente que no tenia nada que ver ... porque te vefan junto con
él, y te enganchaban, ibas adentro, te llevaban a la Fébrica Militar, alld te rompian la
cabeza, y mucha gente no tenfa nada que ver” (Roberto, ex-comerciante).

La inocencia e indefension propias de los recién nacidos contrastaba con
la siempre apropiada intervencién militar, que alimentaba ain mas, la fantasia
enunciada parrafos arriba, que permitié hacer soportable el horror de la dictadura.

Detenciones pre-visibles, cuerposinmunesy enemigos internos, trabany destraban
el periodo militar. Mientras se celebraba el justo castigo, se generaba la sensacion
del “estoy salvado”, “nunca estuve en politica”, instaurando, paulatinamente las
practicas individualistas, que décadas mas tarde, el neoliberalismo se ocupaba de
confirmar. Pero a la vez, se lograba una segunda ruptura: la politica deslindaba
sus responsabilidades sobre el sistema econémico que poco a poco comenzaba a
mostrar sus transformaciones.

Otras son las voces de quienes corporalmente si fueron marcados:

“...la época de los militares, funesta, tremendamente funesta donde ahi si, fuimos
marcados, los que no pensdbamos como ellos, ia mi me requisaron la casa tres veces!
Acé tres veces, primero porque era maestra, segundo porque yo no era peronista,
asi dicho claramente y después porque tal vez, como mi marido era de tendencia
socialista, en sus conversaciones habra conversado con alguno y... lo habran mandado
al frente. Yo tuve que esconder libros, cantidades de libros que no te podés imaginar,
en bolsas como de carbon tenfamos los libros, alla en el patio abajo del asador ...
era muy dificil, vos desconfiabas de todo el mundo, vos no sabfas realmente si tenfas
amigos o no, todo el mundo vivia desconfiando” (Ana, docente jubilada).

La marcacion corporal contribuyé a generar la percepcion de que las
intervenciones militares en algunos casos, operaron como instauradoras de miedo,
desconfianza y delacion, que astill6 el entramado de las interacciones sociales. La
expansion del horror, como un virus, fue un efecto dominé que propagé sensu Elias
las autocoacciones, en todos los niveles. De este modo se logré el desgarramiento de
las relaciones sociales al realizar un trueque donde no todos ganaban: las protestas,
por -ni mds ni menos-, la vida misma.
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La Fabrica Militar, ambito de vida, de fomento de industrias, trabajo y bienestar, se
constituyé durante el mismo periodo, de una manera més obscena, en la institucién
de disciplinamiento por excelencia de la ciudad, en el lugar donde los fantasmas,
otorgaban la sentencia de la vida o de la muerte:

“...delegados, gente del diario, que en afos anteriores habfan protestado en el diario
no es cierto, habian hecho protesta en el diario, fueron detenidos en sus casas,
llevados a la Fabrica Militar, estuvieron ahi unos dias y tuvieron la suerte que los
largaron después, pero a los tipos los tuvieron ahf unos dias, calcula vos, con el clima
que se vivia, que te lleven en esos dias ahf a la Fabrica Militar, viste, unos dias, cuando
te largaron ivos no tenias ganas de nada!” (Juan, empleado).

Las ganas de vivir era lo tnico que quedaba luego de una llamada de atencién a
algunos dirigentes para que cesaran sus reclamos. La sensacion es inobjetable:

“y si, se vivia con miedo y dentro del, no es cierto de... de la parte politica que se

estaba viviendo éviste? Afo ochenta todo eso, todo lo que paso, la gente me parece

que se fue encerrando mas, mas éviste? en si mismos...” (Angela, empleada).

Las entrevistas dan cuenta que la dictadura militar se asocié a un problema
concreto y acotado a resolver: la izquierda, el comunismo o un movimiento de
rebeldia. Entre quienes conservaron su puesto laboral, esta percepcién se tradujo
en la sensacion de seguridad, de resguardo, de buen ciudadano. Quienes no fueron
marcados, sefalados, detenidos, expresan el escape corporal de la persecucién, que
se traduce en la sensacién de justicia: “si los detuvieron, algo habran hecho”. Quienes
no pasaron desapercibidos, recuerdan el comienzo del temor y la desconfianza, en
medio de un generalizado clima de miedo que los mismos sujetos propagaban,
como las fichas de un dominé.

2. - Desindustrializacién y costo social

¢{Como 'y cuando los sujetos recuerdan haber percibido las primeras manifestaciones
de la desindustrializacién? ¢Qué cambios se dieron en las practicas cotidianas
que pusieron en evidencia que algo estaba cambiando? La ruptura del pasado de
bienestar y progreso se ubica temporalmente con las primeras medidas del Ministro
de Economia José Alfredo Martinez de Hoz, donde la crisis fue, como los golpes
militares: una mas como las otras, pero de naturaleza diferente:

“[slSon épocas de crisis, nosotros, nuestra generacion las paso todas, crisis del setenta

y tres y después vino un periodo bueno, después volvi6 medio decayd, después

volvié el bueno, después decaia y claro, asi no se puede seguir ... por ejemplo, la mil
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cincuenta, esa, hubo muchos que adquirieron préstamos pero eso de la mil cincuenta
era bravo ino! el que se acuerda de la mil cincuenta, el que la pasd, esa era la ley de
Martinez de Hoz, no, iésa era brava!” (Hugo, jubilado, ex -empleado).

Las desapariciones de personas, en la misma época, eran “pre-visibles”

y, los habitantes de la ciudad, continuaban sus rutinas, normalmente. Pero la

“desaparicién” de las fabricas, que parecian hasta entonces, ser imponentes y
eternas, era inexplicable:

“me acuerdo cuando empezaron a cerrarse fébricas ... empezaron a desaparecer

todas las fundiciones que habfa acd ... empezaron a haber mucha gente desocupada,

mucha gente que ... o sea, por el solo hecho de cerrar y tenemos ... tenemos la

prueba de cuantas industrias que eran lideres, eran lideres nacionales ... hablemos de

Corradi nomas ilo que era Corradi! Y sin embargo desaparecio ... Fraver ... Venier, era

uno... uno cada vez que se enteraba que una fabrica de esas cerraba uno, uno no se

explicaba como podia ser ...” (Esteban, industrial).

Los efectos del endeudamiento desmesurado se sintieron afos después, cuando
la apertura de las importaciones y el cierre de fabricas alteré por completo las rutinas
de los habitantes de una ciudad que empezaba a quedarse sin el sonido constante
de las sirenas de las fabricas: “habiamos hecho una sociedad que se llamaba [XX]
(...)la cual crecié rdpido pero con crédito y, en el afo setenta y siete, alrededor del
setenta y ocho hubo una ley de préstamo que era la mil cincuenta en la cual caemos
todos. Era una ley creo que habia sacado Rodrigo, un ministro de economia o ...
Martinez de Hoz, no me acuerdo cudl de ellos y en la cual no... se actualizaba la
deuda y no terminabamos nunca de pagar, entonces en el ano setenta y nueve cae
todo, cae la fundicién, cae, caemos todos” (Roberto, industrial).

Caian las industrias, junto con sus propietarios de aquel periodo glorioso de
prosperidad y bienestar. Las desapariciones y caidas de empresas vinculadas al sector
de maquinas-herramientas, dan cuenta de la sensacién corporal de descenso social,
de crisis que llegaba para quedarse. Junto a esto, el “golpe” emocional alertaba
sobre las primeras andanzas del capitalismo financiero y del fin de la sustitucién de
importaciones:

“...yo comienzo a notarla en el aio setenta y nueve, yo la tengo grabada esa fecha del
afo setenta y nueve, tres afios después... del golpe militar del setenta y seis, porque
un obrero de la fabrica [XX], vecino de mi casa estaba suspendido de la fébrica, cosa
que nunca habfa ocurrido. La fabrica [XX] tenfa un montén de gente y yo recuerdo
que para fin de ano les daban canastos, los canastos con mercaderfa de Navidad ias!
salian todos los obreros, eran mas de cien con todo eso, o sea pasar de eso, a que los
hayan suspendido y el tipo estaba vendiendo lapiceras chinas, entonces fue un golpe,
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no es cierto para mi, yo tenfa veintiocho afos en esa época y ... y noté asi como el

golpe” (Juan, empleado).

¢Cémo fue soportada la crisis? ¢Qué mecanismos sociales se pusieron en marcha
para amortiguar la caida, para amabilizar las desapariciones, para suavizar el
descenso? Cuando se trata de contextualizar el fenémeno de la inflacion, se la define
como un mecanismo de disciplinamiento social que opera de modo semejante al
proceso militar (Gambina, 2001), en cuanto logré la aceptacion de las politicas
neoliberales de modo democrético y no coercitivo (Anderson, 1999). Mas alin, en el
caso concreto del inicio del proceso militar, con la implementacién de “un proceso
de represion generalizada se intenta asegurar el orden necesario para el cambio de
la estructura econémico-social. El terror limita la capacidad de respuesta y permite
la imposicién de determinadas politicas que abren paso a un nuevo momento de la
economia argentina” (Roffman, 2000).

Sin embargo, estas afirmaciones no responden al por qué los sujetos aceptarian
democraticamente -0 no-, la aplicacién de medidas que los perjudicarian, y mucho
menos, el hecho de como, al advertir las consecuencias, no se generarian posturas
contrarias al orden impuesto™. Al parecer, no habria aceptacién democratica de
la inflacion si antes no hubiese habido dictadura. De todos modos, los cambios
estructurales se van articulando con un reacomodamiento corporal, que afecta las
précticas cotidianas de los sujetos. Por ello, puede afirmarse que ni la dictadura
y ni la inflacion —en este caso nos ocupamos del primero- operan per se como
disciplinadores, sino que sélo consiguen su cometido cuando se logra atravesar las
corporalidades de los sujetos, anclando en ellos las més terribles sensaciones de
incertidumbre y desconfianza. Es decir, el disciplinamiento resulta efectivo', porque
los sujetos asumen que, en determinadas situaciones, deben realizar actos concretos
de renuncia o entrega, en beneficio propio o de los demas. Este hecho, configura
la presencia del sacrificio en las sociedades actuales, en cuanto acto de ofrenda
que deben hacer algunos, en beneficio propio o de otros, lo cual se traduce en el

|H

denominado “costo social”. Este refiere directamente “al sacrificio de determinados
sectores de la poblacion que deben ofrendar su vida, parte de sus ingresos, su
cultura o calidad de su nivel de subsistencia para permitir el progreso de los restantes

sectores.” (Morandé; 1984). De este modo, la implementacién del modelo post-

1% Sin olvidar el cimulo de acciones de protesta y los movimientos sociales que han crecido en
estas (ltimas décadas.

" Ademas de lo expuesto cabe acotar que en el periodo sefialado se fue produciendo una ruptura
de los sistemas de disciplinamiento —escuela, fébrica, hogar- a medida que las condiciones estruc-
turales del capitalismo viraban hacia su fase financiera.
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sustitutivo, sensu Aspiazu (et. alt.; 2001) como parte de la metamorfosis del capital,
se hizo soportable a partir de los costos sociales que implicaron en las practicas
concretas de los sujetos, la realizacion de trabajos en condiciones més informales
y precarias. Asf el costo social operé como “disciplinador” de la sociedad, es decir,
modelando las acciones cotidianas, a fin de que naturalizadamente, se desarrollaran
los actos de sacrificio que la légica neoliberal requiere desde entonces.

En el caso del ajuste -posteriormente llamado estructural-, implicaba un “esfuerzo”
de cardcter transitorio a fin de evitar problemas mayores'?. Los programas del Fondo
Monetario Internacional buscaban -segtin sus voceros- acortar el periodo mas severo
en el que se debian corregir defectos y distorsiones que impedian el logro de los
tan anhelados objetivos de desarrollo y crecimiento. En el marco de “tal estrategia
de ‘shock’ se admitia que se generarian costos, pero se suponia que éstos serian no
solamente transitorios, sino también breves” (Calcagno; 2001).

Junto con el temor a situaciones peores que permitia el desplazamiento de los
conflictos hacia el futuro, aparecia como contracara y complemento la esperanza
de que pronto la crisis iba a pasar, pues

“... tenfa esperanzas de que... no como esa época ino!, pensaba que asi no, pero
siempre dicen que de caer, o sea, de venir una cosa asi tan mala, siempre después
viene una época buena, y me apoyaba en eso, o sea, trataba de pensar en eso, de que
bueno, ya fbamos a tratar de que, si bien tenfamos cosas malas los argentinos fbamos
a encontrar el rumbo para poder repuntar de nuevo” (Estela, empleada).

El disciplinamiento social, efectivizado en las vidas cotidianas de los sujetos anclé
en forma paralela en el temor y en la esperanza. Con el primero se paralizaron las
intervenciones; con la segunda, adquirieron sentido los sacrificios realizados a la
espera de un futuro mejor.

3.- Fragmentacién y culpabilizacién

Resulta interesante advertir como es que los sujetos se explicaron el advenimiento
de la desindustrializacién, el fin del bienestar, es decir, qué variables se pusieron en
juego a la hora de dar razones desde el sentido comun, de lo que habifa pasado.
Esto permite echar luz, sobre cémo funcionaron los mecanismos antes enunciados

12 Esto demuestra la aplicacion de fantasmas sociales, que inducen corporalmente a los sujetos
a optar por lo que aparece como el “mal menor”, aceptando “pasar el invierno”, antes que sea
demasiado tarde. Los fantasmas sociales “repiten la pérdida conflictual, recuerdan el peso de la der-
rota, desvalorizan la posibilidad de la contra-accién ante la pérdida y la derrota” (Scribano; 2005).
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de temor corporal y sacrificio social, que se entramaron en una firme sensacién de

culpabilidad:
“ademas bueno, mucho de culpa también tenemos los sanfrancisquenos y la gente
que vive aca ¢no? porque de repente era preferible poner a plazo fijo, poner el dinero
en un banco y demds, y dejar que se vaya todo por la borda. Por otra parte, mucho
de las industrias, de los talleres y demés no se actualizaron, venian trabajando con la
mdquina que le dejo el nono, atando con alambre como lo hacia el abuelo o el pap3,
mientras que la tecnologia en el mundo entero iba avanzando” (Mirta, empleada).

Los limites tecnolégicos entre “nosotros” y los “otros” estaban dados por el interés
en la especulacion financiera en lugar del trabajo genuino. Pero esta sensacion de
culpa, de “no haber invertido” no hace més que reflejar la melancolia® frente a la
pérdida del préspero pasado, del que se sospechaba, no volveria otra vez. El futuro
parecia hacerse presente en todos lados, menos en la ciudad que ostentaba un lugar
destacado a nivel industrial en el interior del pafs, puesto que

“la gente que fabricaba herramientas, maquinas y herramientas en San Francisco no se
aggiornd. Para hacer ése tipo de cosas que vos necesitabas, habran tenido sus razones
no sé, pero asi desaparecid, desaparecio la industria de San Francisco porque vos ...
de ser el que decian que era, que estaba Avellaneda en Buenos Aires y después venia
San Francisco, cuando uno conoce los otros puntos metaldrgicos de la Argentina,
como tengo la suerte de conocer, San Francisco es un poroto, no es nada, no es nada
ahora, y antes habia mucho porque habia muchas cosas, pero todo, todo en el aire,
todo ... sin, sin raices, toda la industria sin raices” (Roberto, industrial).

Entre la desactualizacion tecnoldgica y los cambios generacionales de los
propietarios, la autoculpabilizacion™ siguié configurando las explicaciones del
proceso de desindustrializacién:

“vos vefas que todo, todo cerraba, algunas porque los patrones se pusieron viejos,
los hijos no lo hicieron caminar ... igual que Tampieri acd, los Tampieri lo hicieron
caminar toda la vida, pero cuando lo agarraron los hijos qué sé yo, agarraron todo
ellos que ... bueno, cerraron, se fueron” (Esteban, comerciante).

Una tercera explicacion, insistia en la responsabilidad de los industriales:

3 La nocién estd tomada de Freud, S. (1917) “Sobre la melancolia”.

™ No es mi interés desconocer factores locales, particulares de cada industria que pueden haber
contribuido a su cierre o fusion. Sin embargo asumo que estos factores se articularon con los pro-
cesos estructurales de transformacién econémica y politica. En este sentido la nocién de “autocul-
pabilizacién” pretende indicar el movimiento contrario: los sujetos solo perciben algtin fragmento
contextual de la realidad, sin poder conectarlo con los cambios que se dieron en forma general
en el pafs.
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“se pensaba que o mal administrado ... otros porque las ventas, ... y bueno, aca
tenian medio fama de que los industriales tenfan como decir, que pensaban mas en
el campo que a veces involucrarse en la fabrica, pero no era tanto asi, a veces hubo
problemas de disolucién de sociedades, que eso también acarreé pero, si no, era un
problema que ya venia disminuyendo y los costos se elevaban entonces ya la cosa, ya
se empez6 a...” (Hugo, jubilado).

Las razones de la desindustrializacion se asientan en general en la
autoculpabilizacién para dar cuenta de un fenémeno que parece haber sido
acotado geograficamente. Mientras la tecnologia avanzaba a pasos agigantados
en todo el mundo, los industriales no invertian, especulaban, cambiaban las
generaciones de propietarios, o se disolvian las sociedades. La intrinseca alianza
entre el neoliberalismo y la doctrina de la Seguridad Nacional', se escondia entre
las sensaciones de temor, esperanza, incertidumbre y anhelo.

A modo de cierre

Las doctrinas neoliberales, que cuestionaban el igualitarismo del Estado de Bienestar,
al adquirir reconocimiento a partir de 1973, lanzaron su ofensiva contra el poder
de sindicatos y movimientos de obreros que presionaban al Estado a aumentar sus
erogaciones. Para ello habia que “mantener un Estado fuerte en su capacidad de
quebrar el poder de los sindicatos y en el control del dinero, pero limitado en lo
referido a los gastos sociales y a las intervenciones econémicas” (Anderson, 1999). En
el caso de América Latina, estas ideas se combinaron exitosamente con la Doctrina
de la Seguridad Nacional, apoyadas ambas, en supuestos teéricos que “permitieron
su amalgama y configuraron una simbiosis entre diagndstico tecnocrdtico y una muy
especial ‘ética’ para matar” (Scribano; 2004a).

Como se expresé parrafos arriba, una de las claves que explica la soportabilidad
de los cambios abruptos en el sistema capitalista, no es el convencimiento en sus
justificaciones, sino la aplicaciéon de dos mecanismos que suponen la presencia
del cuerpo, en cuanto espacio y frontera donde la sociedad deja sus marcas. Uno
de ellos es la puesta en practica cotidiana y naturalizada de costos o sacrificios
sociales, que permiten suspender temporalmente el acceso a un determinado
nivel de vida, en aras de uno mejor, o bien, para evitar, consecuencias peores. La
dominacién corporal se configura en el entramado de torsiones entre temores y
esperanzas que anidan en los modos de actuar de los sujetos: cambios en las formas

1> Este aspecto es desarrollado por Scribano, Adridn (2004a).
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de hacer las compras de bienes basicos, modificaciones en las adquisiciones con
créditos, endeudamientos, bisqueda de fuentes de trabajo alternativas y estrategias
de supervivencia. Junto a esto -que hizo posible el disciplinamiento social-, operé
un segundo proceso: la fragmentacién que se apoyd en la autoculpabilizacion,
borroned, ocluyd y desdibujé las complicidades entre los fenémenos politicos de
los econémicos. Como si hubieran sido dos carriles separados, ambos parecieron
reprimir brutalmente ideologfas inadecuadas por un lado, y liberalizar la economfa,
haciendo trastabillar a la industrializacién por sustituciéon de importaciones, por
otro.

Sin embargo, un tercer proceso que se gesté entre dominacién corporal y,
fragmentacion por autoculpabilizacién, fue la eliminacién de todo intento por
constituir un modo alternativo de organizacién social, naturalizando —con crisis y
golpes inclusive- el sistema capitalista como el Gnico orden posible y deseable.
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POSITIVISMO NO BRASIL: A
INFLUENCIA DO PENSAMENTO
CIENTIFICO NA POLITICA E NA

IDENTIDADE BRASILEIRA

Gleidylucy Oliveira

Resumo

Este artigo busca fazer uma reconstrucao das influéncias do Positivismo no Brasil
a partir da andlise de fatos da vida politica, artistica e social que buscaram no
paradigma tradicional da ciéncia uma legitimidade das agdes. Sendo uma corrente
filos6fico-cientifica origindria da Franca, chegou ao Brasil em meados do século XIX
e influenciou um dos capitulos marcantes da histéria politica, como a Proclamagao
da Republica. Além disso, percebe-se fortemente a influéncia das idéias e principios
positivistas nos movimentos literarios do final do século XIX e inicio do século XX
e também na busca da identidade nacional e na idéia de raga. Para iniciarmos a
discussao, iremos resgatar as principais idéias do Positivismo. Depois seguiremos
mostrando a influéncia do positivismo na histéria brasileira. A validade desta
discussao se dd num momento de redefinicdo dos paradigmas da prépria ciéncia
e de critica a hegemonia do positivismo como Unica forma de alcance do saber
cientifico e objetivo.

PaLavras-cHAVE:  Positivismo, Republica Brasileira, Cardter Nacional, Pensamento
social

RESUMEN

El articulo reconstroe las influéncias del Positivismo en Brasil desde de la analisis
de los fatos de la vida politica, artistica y sociale que buscaran en lo paradigma
tradicional de la ciencia una legitimacion de las accién. El Positivismo es uma corriente
filosofica-cientifica de la Franga y present6 ao Brasil en siglo XIX y he influido un
de los capitulos mas importantes de la histéria politica que es la Proclamacion de la
Republica. Ademas he influido en la ideas y principios de los movimientos literarios
del fim Del siglo XIXy inicio del siglo XX, y en la busqueda de la identidad nacional y
en lo concepto de raga. En el principio de la discusién, vamos rescatar las principales
ideas del Positivismo. Después seguiremos demostrando la influéncia del positivismo
en la historia brasilefia. La validad de esta discusion se queda en un momiento de
redefinicion de los paradigmas cientificos y la critica a hegemonia del positivismo
como Unica forma de llegar ao saber cientifico y objetivo.

PaLavras-cLAVE: Positivismo, Republica Brasilefia, identidad, pensamiento social y raca
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1. UMA BREVE DISCUSSAO SOBRE O POSITIVISMO

o final do século XVIIl a Europa vive um momento crucial, tanto no campo

da politica, quanto no campo do conhecimento. Era o retorno das luzes.

A ciéncia se libertava do julgo religioso e passava a ser tomada com a
legitimidade de ser o resultado do conhecimento e da intelectualidade humana.

Como aponta Ribeiro Jr. (2003), “a revolugao cientifica e a revolucao das idéias
nao s6 forcavam formas novas de organizacdo do capital, ou da educacao, como
também produziram um novo e caracteristico sistema de idéias” (p.7)

Neste bojo, entre os temas a serem tratados e elucidados pelas luzes da ciéncia
estava a realidade humana, as relagdes sociais, aquilo que era considerado os
fendmenos mais complexos da realidade. Para tanto, era preciso buscar na ciéncia
considerada como tal as bases para observar e analisar as relagoes humanas.

Neste cenario surge August Comte. Filésofo Francés, apontado como fundador do
Positivismo, ele propde um sistema que levaria a explicagdo da realidade por meio
das “leis gerais”. Assim como a natureza era regida por leis que eram descobertas
pelos fisicos, matematicos e astronomos, a sociedade e a realidade humana também
seriam regidas por estas regularidades.

Entre as caracteristicas do sistema positivo proposto por Comte é preciso destacar
as de maior relevo e importancia para entender o Positivismo e suas influéncias no
Brasil.

O cientificismo e o universalismo estavam na base de suas idéias. Para Comte,
a ciéncia era a Unica forma verdadeira de captar o mundo e interpretd-lo. Ja o
universalismo decorre do fato ja exposto da busca das regularidades e por entender
que a sociedade é regida por estruturas e importava buscar suas leis e ndo suas
causas. “Substituia-se o método a priori pelo método a posteriori” (Ribeiro Jr, 2003,
p. 5).

Além disso, fortemente influenciado pelo evolucionismo de Darwin, Comte
concebia a histéria como um caminho linear e que as sociedades caminhavam,
em graus diferenciados, para a civilizacdo e o desenvolvimento. E a partir deste
fundamento que entendemos outros dois principios basicos positivistas. Primeiro,
a hierarquia das ciéncias, idéia de Comte que defendia uma classificagao do
pensamento humano e onde as ciéncias sociais ocupavam o topo do processo
evolutivo da ciéncia.

O segundo é a Llei dos Trés Estados. Este conceito é fundamental para o
positivismo e serve de elucidacao de seus desdobramentos. Para Comte, esta lei regia
invariavelmente o desenvolvimento do espirito humano. Ele defendia que existiam
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trés estados do conhecimento: o teoldgico ou ficticio, o metafisico ou abstrato, e por
fim o positivo ou cientifico.
Na sua obra “Curso da Filosofia Positiva, Comte explica o que seriam estes trés
estados
“No estado teolégico, o espirito humano [...] apresenta os fendbmenos como produzidos
pela agao direta e continua de agentes sobrenaturais mais ou menos numerosos, cuja
intervencgao arbitraria explica todas as anomalias aparentes do universo. No estado
metafisico[...], os agentes sobrenaturais sao substituidos por forgas abstratas, verdadeiras
entidades (abstracoes personificadas) inerentes aos diversos seres do mundo [...] Enfim,
no estado positivo, o espirito humano, reconhecendo a impossibilidade de obter
nogdes absolutas, renuncia a procurar a origem e o destino do universo, a conhecer
as causas intimas dos fenémenos, para preocupar-se unicamente em descobrir, gracas
ao uso bem combinado do raciocinio e da observagao, as suas leis efetivas, a saber,
suas relagoes invaridveis de sucessao e de similitude.” (Comte, 1983, p. 4)
O autor chega a assemelhar os estados com as fases da vida de um ser humano:
a fase teoldgica é relacionada a infancia, a metafisica a juventude e a positiva a
maturidade. E complementa, “a razdo humana agora esta suficientemente madura
para que empreendamos laboriosas investigagdes cientificas [...] Mas isso nao
poderia ocorrer na infancia do espirito humano.” (ibid, p. 6)

2. POSITIVISMO E POLITICA

Apesar da defesa do distanciamento entre pesquisador e objeto defendido na idéia
de neutralidade positiva, varios autores apontam uma preocupagao com a reforma
social e com a organizagdo politica nas obras de Comte.

Petit (1999) mostra que os estudos de Comte comecaram na Escola Politécnica,
onde questdes como a busca de um sistema politico estabilizado, o desenvolvimento
cientifico e industrial e a busca do progresso e a felicidade estavam em debate.

Nas suas primeiras publicagdes, com o seu mestre Saint-Simon, Comte analisa a
urgéncia e as condigdes para a reorganizagdo social. Mas, rompe mais a frente com
seu tutor ao manter a linha de que o progresso cientifico e o desenvolvimento do
pensamento humano precedem a mudanga na pratica e nas estruturas.

“[Comte] insiste, tomando modelos cientificos, na prioridade dos ajustes teéricos antes
de qualquer execugao pratica; julga, consequentemente, ser a ‘classe dos cientistas’
a Unica apta a elaborar a ‘doutrina organica’ e dirigir as novas coordenagbes, a ‘dar’,
em suma, ‘fim a crise atraindo a sociedade inteira para o caminho do novo sistema’.”
(PETIT, 1999, p. 15-6)
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Petit (ibid) explica ainda que, décadas depois de seus primeiros trabalhos e diante
de um novo capitulo de conturbagdo social, Comte passa a tomar uma postura
ainda mais ativa na modificagao da realidade e da sociedade. Ela destaca que em O
Discurso sobre o conjunto do positivismo, em 1845, Comte afirma que o positivismo
é composto de uma filosofia e uma politica inseparaveis, constituindo a primeira a
base e a segunda o objetivo de um mesmo sistema universal. Petit analisa que “o
positivismo visa ndo somente novas maneiras de pensar, como também de sentir e
agir, em suma, novas maneiras de viver.” (PETIT, 1999, p.39)

Ao analisar a dimensao politico-sociolégica do pensamento de Comte, Trindade
(1999) também traz uma contribuicao na discussao sobre o aspecto politico da obra
comteana.

Ele discute que ainda nas suas obras iniciais, August Comte aponta a Monarquia
Representativa como o sistema politico que teria condigdes de organizar os sistemas
filosoficos e estes a sociedade. Mas, o modelo de manutencao do rei auxiliado
por um parlamento ndo comungava com a critica feita aos poderes sobrenaturais
como justificativa para a realidade, presente na lei dos 3 estados. A monarquia seria,
diante disso, a forma politica correspondente ao estado teol6gico (DOMINGUES
DA SILVA, 1985).

Na busca por um sistema politico que “eliminasse o arbitrario”, Comte recorre
entdo a Republica Romana como forma de organizacao do estado politico positivo
e formato legitimo para levar a sociedade ao progresso. Sua principal preocupagao
era buscar um modelo que conseguisse, diante do caos do contexto politico da
Franga desde a Revolugdo Francesa até o segundo reinado, conciliar o espirito da
ordem e do progresso. Ele aponta por fim que a elevacao da politica ao nivel das
ciéncias a tornaria positiva e, assim, capaz de se ocupar em organizar a sociedade
na marcha da civilizagao.

2.10 positivismo e a ditadura republicana

A pratica politica defendida por Comte possuia quatro pontos fundamentais:

A constituicdo de uma assembléia politica com representantes do setor

produtivo

e A renovagao mental e social precedendo a organizagao politica

e Separagdo entre poderes sacerdotal, educador e industrial (de um lado) e
do Estado (outro lado)

e Plena liberdade de expressao
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Além destes, outro ponto importante na proposta politica sustentada por Comte
era que deveria ser um modelo de Ditadura Republicana. Assim, na visao de Comte,
a repUblica significaria o governo de um homem s6 — o presidente — que deveria por
meio da ditadura reorganizar o caos e trazer a ordem.

Nela, o presidente deveria ser forte e concentrar em suas maos todo o poder
politico, quer seja legislativo, quer seja executivo. Ele seria um homem que teria
como principal responsabilidade o bem comum da nacao. A partir do momento em
que ele abandonasse o projeto do progresso social, sofreria uma rejeicao publica e
seria obrigado a renunciar.

Para o congresso restaria a fungao de fiscalizar o orgamento e seria o local onde
haveria a representagao do corpo intelectual (formado por cientistas) e dos setores
produtivos.

Mas, como explica Ribeiro Jr. (2003), ndo haveria contradigdo ao usar o
vocabulo “ditadura” juntamente com a idéia da Republica. Ele explica que para
Comte, apenas por meio do poder centralizado na mao de um homem capaz a
ordem poderia ser retomada diante do caos. E completa o termo nao significava
despotismo ou arbitrariedade. Seria “o regime em que se concilie (...) acdo material
com a preocupacgao exclusiva do bem publico e, portanto, com a garantia constante
do pleno exercicio de todas as liberdades pablicas” (RIBEIRO JR., 2003, p.194).

“para os partidarios desta forma de governo, a pedra angular é a substituigao da idéia
de representagao pela idéia de tutela e hegemonia, numa autocracia. A concentragao
da forga politica nas maos do governante permitira a existéncia de um regime
capaz de promover o bem estar social garantido pela responsabilidade moral dos
depositdrios do poder. A sociedade, a partir dai, sera racionalmente estruturada, de
modo ‘cientifico’, permitindo-se entdo a instauragdo da ordem moral que resultara
necessariamente em progresso.” (DOMINGUES DA SILVA, 1985, p. 4)

A caracteristica da politica republicana ditatorial seria a da orientacdo segundo as
leis naturais e cientificas, especialmente as da Sociologia e as da Moral. A principal
delas - Fraternidade Universal.

E a partir destas idéias que percebemos as semelhancas entre a proposta
positivista de sistema politico e capitulos da histéria politica brasileira, quer seja em
nivel nacional quer seja em nivel local.

2.20 positivismo e a Republica no Brasil

Ha divergéncias entre o periodo exato em que as idéias positivistas chegaram ao
Brasil. Trindade (1999a) aponta que ja havia discipulos de Comte em solo brasileiro
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na década de 30 do século XIX. Mas tanto ele quanto outros autores concordam
que a projegao politica e intelectual da corrente sé veio se dar no inicio da segunda
metade deste mesmo século, com a articulagdo e chegada de brasileiros que foram
estudar na Franga. Estes se concentravam principalmente no exército, nas escolas
de medicina e politécnicas, nos estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Como
aponta Domingues da Silva (1985), “a doutrinagdo que Comte pretendera fosse
dirigida ao proletariado europeu, no Brasil, voltou-se para a burguesia, dado o nosso
proletariado ser inculto, constituido principalmente pelo escravo e pelo imigrante
(..)". (p. 05)

De acordo com esta autora, o marco inaugural da difusao do positivismo foi a
obra de Luis Pereira Barreto — As trés filosofias. Ele integrava um grupo de adeptos
das idéias positivistas em que se incluiam outros nomes como Benjamin Constant,
Miguel Lemos e Teixeira Leite. Como afirma Trindade, “até 1870 o positivismo
ocupa um espago muito limitado no pais, antes de se tornar um grande modismo
nacional”. (TRINDADE, 1999a, p. 119)

Entre as preocupagdes dos positivistas estavam os rumos da politica, o
desenvolvimento e a reorganizagao social do Brasil que, diferentemente de outros
paises da América Latina, tinha mantido a monarquia como regime mesmo depois
da independéncia da metr6pole.

O pais vivia um momento extremamente conturbado em que setores mais
conservadores defendiam a continuidade da monarquia e uma mudanga na estrutura
econdmica e social brasileira, como a aboligdo paulatina dos escravos. Estes faziam
parte da corrente republicana liberal.

Ja a outra corrente, denominada de republicana autoritaria’ e inspirada
fortemente no positivismo de Comte, defendia a mudanga urgente no regime e a
instauragdo de um presidente ditador e uma constituigao politica ditatorial.

Entre os nomes fundamentais para a proclamagao da republica estava a figura
de Benjamin Constant, positivista e um dos principais simbolos do movimento
na época do Brasil. Sua influéncia foi tdo grande na republica que ja no primeiro
governo assume o posto de Ministro da Guerra e consegue influenciar setores da
administracdo para as propostas da ala que representava.

A influéncia positivista se alastrou por varias discussdes dentro do imaginario da
Repdblica: as do mito de origem, do herdi, da alegoria feminina, e chegou até a
bandeira nacional, com os dizeres “ORDEM E PROGRESSO”.

Outro exemplo desta influéncia é encontrado em 1890 quando, por sugestao
de Teixeira Mendes (outro membro do grupo positivista), foi fixada uma lista de

' Termo utilizado por Nady Moreira Domingues da Silva, op. cit, p.4
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feriados nacionais onde ndo constavam os feriados religiosos da Pascoa, Natal e
Corpus Christi - um traco da idéia positivista de separagdo entre Estado e Igreja.

Mas, Trindade (1999b) aponta que na primeira republica a influéncia positivista
foi até a bandeira. Suas derrotas comecaram anos ap6s a proclamagdo, com a
criagao da Assembléia Constituinte. O grupo positivista defendia a promulgagao de
uma constituicdo que garantisse um estado republicano ditatorial federativo. Mas
foi derrotado pela maioria liberal da assembléia que defendeu uma constituigao
baseada no modelo presidencialista dos Estados Unidos da América.

2.3 A ditadura positivista no Rio Grande do Sul e o governo Vargas

Menos de seis meses depois da derrota em &mbito nacional, os positivistas conseguem
um novo folego: a fundagdo da Repiblica Ditatorial do Rio Grande do Sul, sob
a lideranga de Julio de Castilhos. Este era deputado e participou das atividades
na assembléia constituinte que pretendiam a promulgagdo da constituigdo de
orientacao positivista.

O modelo positivista conseguiu perdurar naquele estado de forma a retomar o
plano politico nacional por meio da Revolugdo de 30 e a chegada de Getdlio Vargas
ao poder.

No modelo criado no Rio Grande do Sul em 14 de julho de 1981, o governador
era entdo um presidente do Estado. Este era escolhido por voto direto para um
mandato de 5 anos podendo ser reeleito. Mas ficava sob a escolha do presidente
a indicacao do vice e do seu sucessor. Outro detalhe importante é que as fungdes
executiva e legislativa ficavam nas maos do presidente. Para a assembléia dos
representantes (composta de 48 membros) restava apenas a fungdo de fiscalizagao
orgamentaria — um trago claro da republica nos moldes positivista. Ela se reunia
apenas duas vezes no ano: a primeira para aprovar o orcamento e a segunda para
examinar as despesas.

Neste modelo, o presidente do estado tinha o compromisso com a garantia da
ordem e do progresso e deveria dar publicidade a todas as suas agdes, para que a
sociedade acompanhasse o que ele estava fazendo. Isto também era uma atribuicao
do presidente-ditador do sistema republicano ditatorial positivista.

O regime castilhista no Rio Grande do Sul conseguiu se manter por mais de
duas décadas, apoiado, segundo Trindade (1999b), pelo sentimento de preservagao
da republica, que sofria grande rejeicdo da classe dominante rio-grandense. Dai
justifica, segundo este autor, a necessidade de uma ditadura para promover a
modificagdo dos homens e das instituigbes, de acordo com o interesse publico.
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O positivismo, que fica germinando no recanto mais ao sul do pafs, retoma a
cena nacional na década de 30 com o golpe de estado que leva Cetilio Vargas ao
governo federal. Isto ndo poderia ter ocorrido sem trabalho prévio, ao longo de
varias décadas, seja do castilhismo, no meio politico, seja do positivismo, no meio
militar (PAIM,1974).

Positivista e correligiondrio de Castillos, Getdlio Vargas ja apresentava tragos do
projeto politico que defendia anos antes do golpe. Como aponta Ribeiro Jr. (...), ele
defendeu claras posicoes positivistas numa entrevista ao O Pafs, em 1925.

“A introdugao do ensino religioso (...) pode acarretar incovenientes. (...) O Estado (...)
nao deve ter preferéncias em matéria religiosa, porque seria uma indébita intervengao
no dominio da consciéncia individual. Delimitado por essa fungao precipua da
manutencao da ordem, cabe ao poder piblico assegurar as mais amplas garantias a
manifestagdo do pensamento (...). O Estado deve ministrar o ensino leigo, aparelhando
o espirito do aluno nos conhecimentos indispensaveis a luta pela vida, fortalecendo-o
pela cultura civica e estimulando a pratica de virtudes.” (Ribeiro Janior, 2003, 215-6)

O autor revela que além da constituicao, promulgada sobre as mesmas bases
da constituicao castilhista, Vargas reproduz aspectos positivistas também na politica
trabalhista (feita de acordo com as propostas feitas por Teixeira Mendes ao Governo
Provisério) e na tese do monopdlio estatal sobre o Petréleo (porque assim, sob o
comando do estado, a exploracao serviria ao bem da populagdo).

3. O POSITIVISMO E A CRIACAO DE UM “CARATER” NACIONAL
BRASILEIRO

Mas ndo foi apenas no campo politico que foi percebida a influéncia do sistema
proposto por Comte. No contexto brasileiro pés-independéncia politicas, também
havia a criacdo de novas demandas e idearios do pais enquanto uma republica.
Uma das principais manifestagoes disto é percebida na busca de um simbolo e
nas discussoes sobre o povo que seria o legitimo representante do pais. A busca
pelo carater nacional brasileiro se arraigou pela literatura e se desdobrou em outros
movimentos no fim do século XIX e inicio do século XX. E sobre esta questao que
iremos tratar nesta terceira parte do artigo.
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3.1Romantismo x Realismo/Naturalismo: a literatura na busca pelo
representante original do Brasil

Os escritos literarios no século XIX e XX no Brasil formam um referencial importante
na andlise da idéias e da discussao ocorrida na época quanto a identidade nacional.
Surgidos no conturbado cendrio politico da independéncia, fim da monarquia e
consolidagdo da republica, o Romantismo e o Realismo/Naturalismo nos apresentam
pistas das discussoes travadas na época.

O Romantismo é um movimento literdrio que eclode no inicio do século XIX
quando o Brasil ainda estava na luta pela chamada “independéncia de Portugal”.
Foi um movimento que buscou na valorizagdo da diferenca entre o Brasil e a
Europa (continente que representava a colonizagao) as condi¢des de emancipagao
politica.

Ele foi caracterizado por um forte nacionalismo e também um “exagero” do real.
Entre os seus representantes existia, como aponta Moreira Leite (1992), um

“desequilibrio entre o ideal romantico e a realidade que pode atingir; daf a revolta
diante do destino, ou diante das limitagbes sociais impostas ao individuo, bem como
sua atitude de fuga, ora para o passado, ora para a utopia e os movimentos de
libertacao”. (p. 164)

Os manifestos romanticos atendiam entdo a necessidade de imagens que
resumissem este nacionalismo e foram buscar na relacgito homem/natureza os
elementos para isso. Assim, a celebragao da natureza tropical e do indio como dono
da terra é percebida em vérios escritos da época. Um exemplo disso é encontrado
na mais conhecida poesia romantica — A Cangao do Exilio, de Gongalves Dias.

“Minha terra tem palmeiras

Onde canta o Sabig;

As aves que aqui gorjeiam

Nao gorjeiam como la.

Nosso Céu tem mais estrelas

Nossas varzeas tém mais flores

Nossos bosques tém mais vida

Nossa vida mais amores (...)” (Moreira Leite, 1993, p. 169-70)

Outro exemplo disso, mais tardiamente, é a letra do hino nacional onde sao
retomados trechos deste poema.

Mas nao bastava apenas exaltar o lado exuberante da natureza brasileira. Era
preciso ainda mostrar como na Europa era tudo mais sombrio e diferente. “Quanto
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aos paises de clima temperado, acentua-se o frio, a neve, a nevoa constante —
como se essa natureza fosse desagradavel ou, pelo menos, para o homem tropical.”
(Moreira Leite, ibid, p. 170)

No caso da prosa, a natureza aparece na forma do indianismo. Isto veio como
resultado da busca de um passado independente da col6nia. Dai, os autores
encontraram no indio — o povo que ja existia independente do colonizador — esta
figura de “verdadeiros donos da terra”.

Se justifica, entdo, o movimento pés-independéncia em que brasileiros mudaram
seus nomes portugueses por nomes indigenas. Além disso, a proposta de uma lingua
nacional que viesse a incorporar termos do tupi.

Além desta face mais contemplativa e celebrativa, o movimento romantico, jd no
seu final demonstra outras tematicas, como a escravidao, em Castro Alves.

“Pelo menos em parte, o efeito da poesia social e abolicionista de Castro Alves decorre
do contraste entre a imagem da patria, criada e aceita pelos poetas anteriores, e a
denuncia da injustica social ou do crime. (...) a critica refere-se a apenas um aspecto
(...). a critica geral e a mudanga de atitude seriam observadas na geracao seguinte — a
dos realistas.” (Moreira Leite, ibid, p. 176-7)

O romantismo é importante para se entender que ja existia um sentimento da
busca da nacionalidade, de simbolos que representassem o que era o Brasil em si e
nao a colonia de Portugal. Mas é no Realismo/Naturalismo que vamos encontrar a
influéncia direta do positivismo — tema deste trabalho.

3.2 Realismo e cientificismo no século XIX

No século XIX, aponta Moreira Leite (ibid) o avango tecnolégico da ciéncia
“tinha demonstrado sua eficiéncia e utilidade. E o seu prestigio, fora dos circulos
de especialistas e curiosos, decorreu dessas aplicacoes e, principalmente, da
idéia de chegar ao controle do comportamento humano (...)“o evolucionismo de
Darwin tem um lugar muito saliente, sobretudo porque permite colocar o homem,
definitivamente, no campo das ciéncias naturais. (...) ciéncia era frequentemente uma
palavra pretigiosa, capaz de garantir a verdade do que afirmavam”. (p. 180)

Impregnados pelo dominio da ciéncia no periodo, os autores realistas deixam
de lado o lirismo e a busca da unidade nacionalista dos romanticos e parte para a
discussao de temas sociais, perfeicdo formal, frieza efetiva e a descricao de paixdes
condendveis.

Além disso, as idéias e posturas do realistas demonstravam um espirito da época
que chegou também a influenciar a nogao de pétria, povo e de raga.
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Um exemplo desta corrente de autores é Silvio Romero. Bacharel em direito,
Silvio era critico literdrio e também escrevia poesia. Suas obras influenciaram autores
como Euclides de Cunha e Gilberto Freire. Ele foi, segundo Moreira Leite (ibid),
quem escreveu a mais ampla versao do Brasil do final do século XIX.

Influenciado por Spencer e Darwin, seus escritos tinham um trago marcante era
o evolucionismo, onde o ponto final deste processo era a Europa. Ou seja, havia um
caminho civilizatério para a humanidade e seu 4pice era a realidade do chamado
“velho mundo”. Como afirma Soares do Bem (2005),

“o nativismo deu, entdo, forgosamente, lugar ao eurocentrismo (...) Tais correntes de
pensamento sedimentavam-se num conjunto de idéias que contribuiam para ignorar
a especificidade do homem como agente histérico e produtor cultural”. (Soares do
Bem, 2005, p.145)

A partir disso se decorre a idéia de que os mais fortes vencem a luta pela
sobrevivéncia e repassam a adaptabilidade aos seus descendentes. E também, a
explicagdo da histéria humana por aspectos fisicos e biolégicos, como o meio e a
raca.

Isto justificava o predominio da raga branca sobre as demais, consideradas
“fésseis vivos” e inferiores, entre estas as ragas que compunham o Brasil.

Quem seria entdo o verdadeiro brasileiro? A resposta, para Silvio Romero, ndo
era o indio, mas o mestico, resultado da mistura das “ragas” que estavam no “meio”
analisado.

Isto também porque o indio “romantizado”, ligado a natureza, heréi nacional,
nao se encontrava na realidade do pais. As populagdes indigenas estavam dizimadas
e 0s seus poucos representantes isolados ou marginalizados, bem diferente do que
propunham os ideais romanticos.

E é interessante entender ainda que a “mesticagem”, a mistura de ragas que
ocorreu no Brasil ndo era algo a ser louvado, mas combatido. Para Silvio Romero,

“Do consorcio, pois, de velha populagdo latina, bestamente atrasada, bestamente
infecunda, e de selvagens africanos, estupidamente indolentes, estupidamente
talhados para escravos, surgiu, na maxima parte, este povo, que se diz, que se supoe
grande, porque possui, entre outras maravilhas, ‘o mais belo pais do mundo’ (...)"?

2 Silvio Romero, O carater nacional e as origens do povo brasileiro. Apud MOREIRA LEITE, Dante.

O caréter nacional brasileiro: histéria de uma ideologia. Sao Paulo: Atica, 1992
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Percebemos nisso duas caracteristicas marcantes na época: a critica aos
pressupostos romanticos de exaltagdo da natureza e um forte teor naturalista e
determinista que classificava as ragas.

Mais discutivel ainda foi o caminho ao qual estes pressupostos levou: a saida
para a raga inferior do Brasil era a integracao do brasileiro no desenvolvimento da
humanidade, por meio da integragdo com as ragas superiores — européia.

Era o discurso da legitimagdo da colonizacdo e também da escravidao e
exploracao dos indios e negros no Brasil. Era a legitimacao da superioridade do
pensamento branco europeu, Gnico capaz de conduzir o pais ao desenvolvimento e
a modernizagao. Era a confirmacdo do eurocentrismo no pensamento da época.

Nos seus trabalhos, Silvio Romero justifica o “atraso brasileiro” por causa do
clima , da relatividade incapacidade das ragas fundadoras do mestico e ainda os
fatores histéricos. Vale destacar que, apesar de europeus, os portugueses eram
considerados um tipo europeu inferior. O referencial ideal de brancos civilizados
era o povo anglo-germanico.

Na discusséo sobre os caminhos da economia do pais rumo ao desenvolvimento
moderno, Silvio insistiu na imigracao como forma de aperfeicoamento por parte do
contato da sub-raga brasileira com os europeus e assim haveria um branqueamento
da populacdo e, consequentemente, seu desenvolvimento. Soares do Bem (op
cit) afirma que esta linha de pensamento estimulou os processos de imigracao de
europeus para o Brasil que sé teve fim na campanha de nacionalizacao da mao-de-
obra, na década de 30, com Getlio Vargas.

Vale ressaltar ainda que estes pensamentos nortearam grande parte dos escritos do
inicio do século XX que se dedicaram ao regionalismo e a descricao do brasileiro.

3.3 Movimento sanitarista: “O Brasil é um grande hospital”

Com o romper do novo século a ciéncia é ainda mais reforgada como Unica
prética capaz de responder as necessidades humanas. Percebemos no Brasil, entao,
que a biologia, a medicina e os laboratérios passam a ser os determinantes da
explicagdo do ndo desenvolvimento do pais. A ciéncia se coroa como legitimadora
das respostas e salvacao do Brasil.

Isto é o que percebemos ao analisarmos o movimento sanitarista brasileiro que
se desenvolveu nas primeiras décadas do século XX. A questao era responder ao
seguinte dilema: teriamos sido entio condenados pela raca e pelo clima A eterna
inferioridade?
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A medicina surge entdo como resposta ao dilema e aponta que nao € a raga,
mas a doenca, o problema do pafs. Um mapeamento divulgado na década de
10 concluia que “o brasileiro era indolente e improdutivo porque estava doente
e abandonado pelas elites politicas. Redimir o Brasil seria sanea-lo (...)" (Lima &
Hochman, 1996, p. 23)

As causas do atraso do pais nao estavam necessariamente na raca, mas na marca
de um povo doente. Este foi um debate central no resgate da identidade nacional.

Retratado em muitas obras literarias, o “caboclo”, o sertanejo era tratado como
um homem preguicoso, indolente e que, por isso, o pais ndo se desenvolvia. Ha
um célebre personagem da literatura que retratava isso — o Jeca Tatu, de Monteiro
Lobato. O escritor chegou a afirmar que o personagem, que representava o caboclo
brasileiro, era uma praga nacional, funesto parasita e inadaptavel a civilizacao.

Mas as descobertas reveladas pelas expedicoes cientificas do Instituto Osvaldo
Cruz mostravam uma grande parte da populagdo vitima de doengas como a
tripanossomiase americana — Doencas de Chagas.

Disso decorreu a conclusdo de que a saida para o pais era a satde. O caboclo,
o sertanejo, figuras que representavam uma face do povo brasileiro era indolente
porque estava doente.> Mais uma vez, a ciéncia vem dar a resposta as demandas
sociais, aos entraves na construgdo do nacionalismo no pais.

As principais idéias do movimento sanitarista comecaram a ser divulgadas
em artigos escritos por Belisdrio Penna, no Correio da Manha, onde ele resume
as principais conclusdes do estudo do Instituto Osvaldo Cruz, resultado de uma
expedicao liderada pelo préprio Belisario.

Além das doencas, Belisdrio destacava a falta de uma identidade nacional,
integracionista. Existia no sertanejo um sentimento de pertencimento local e néo
nacional, causado pelo isolamento do sertdo das metrépoles. “Raro o individuo
que sabe o que é o Brasil. Piaui é uma terra, Ceara é outra Terra. Pernambuco
outra (...) A Gnica Bandeira que conhecem é a do divino”*. Nesta época havia um
movimento mundial, impulsionado pela Primeira Guerra Mundial, de busca de um
carater nacional.

Outro destaque neste periodo é o lugar atribuido a doenca na sociedade
brasileira. “Ela seria resultado do abandono, da inoperancia e da descentralizagao

3 A idéia da doenca foi tdo forte que até mesmo a preguica foi colocada como uma patologia
chamada de ancilostomose, ou “doenca da preguica”. Ironicamente, ela atingia 70% da populagao
pesquisada.

“Penna e Neiva, 1916, p 121. Apud LIMA & HOCHMAN. p. 30.
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das politicas existentes e, ao mesmo tempo, fator da integragdo nacional, na medida
que passava a definir o préprio pais.” (Lima & Hochman, ibid, p. 31). A doenga era
a imagem de um Brasil real resgatado pela ciéncia.

O movimento sanitarista, que originou-se a partir destas idéias e do ideal de
resgatar o povo brasileiro da sua miseravel condigdo de doente, era uma critica a
duas correntes de representacao do pais: a ufanista (com uma exaltagdo exagerada
do pais) e a fatalista (baseada na tese da inferioridade racial).

Este movimento também era uma critica ao poder de mando local, reforgado
pelo pacto federalista e pela descentralizagdo das politicas publicas. Com isso, as
agoes que deveriam ser do estado ficavam nas maos de mandatérios locais que
abandonavam o povo em situagdes precarias.

Por fim, o préprio Monteiro Lobato acaba refletindo os impactos deste imaginario
de um pais doente. Depois do autor ter contato com o movimento sanitarista, o seu
personagem Jeca Tatu é modificado. Deixa de ser uma “praga nacional” e passa a
ser considerado indolente porque esta doente. No final, tem a redencao de ter sido
curado por meio da medicina e, com satde, se torna um grande fazendeiro. Além
de rico e de falar inglés, Jeca se torna um educador sanitdrio.

4.  CONSIDERACOES FINAIS

Assim como assinala Santos (1989), a hegemonia da filosofia positivista nas ciéncias
naturais permite uma série de discussoes, dicotomias e confusdes nas ciéncias
sociais e, acrescento, na vida social como um todo. O modelo positivista é colocado
como representante legitimo e univoco da ciéncia, o que acaba limitando outras
percepgdes e criando anomalias complicadas como as encontradas no Brasil. Um
exemplo disso é a nogao de raga e de civilizagdo.

E preciso uma nova discussdo epistemoldgica que possa contemplar os siléncios
deixados pelo discurso dominante corrente. Toda a analise sobre a influéncia do
positivismo no Brasil nos leva a perceber que isso ocorreu porque houve uma busca
da racionalidade e da ciéncia para a orientacdo das agdes. Uma busca legitima, mas
que, se reduzida e fechada em si mesmo, causa contradigdes.

Esta discussao epistemoldgica estd na raiz da questao do positivismo no Brasil.
E na contemporaneidade, com um novo debate sobre as bases das ciéncias sociais
e um novo movimento que busque articular as dicotomias, pode se perceber uma
forma multicultural de entendimento do outro e da realidade do pafs.

O Brasil é um pais enorme para ser encaixotado em simbolos universalistas gerais
ou mesmo para empreender que a ordem e o progresso € o fim geral para todo o
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povo. E preciso uma nova leitura da realidade baseada numa diferenca que nao
gere resignacao, mas acao e emancipagao.

Vale ressaltar por fim, que assim como outros paradigmas, o positivismo e todos
0s seus tentdculos enraizados nas mais diferentes formas simbdlicas e materiais, tera
um dia sua substituicdo. Como afirma Santos (2000) os paradigmas sécio-culturais
nascem, desenvolvem-se e morrem. Se a morte sera total ou parcial, é um trabalho
para o futuro.
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n el 2006 Lépez Obrador y los

grupos politicos y sociales afines

se declararon inconformes con
los resultados del conteo general de la
eleccion presidencial en México, y al no
aceptar la derrota oficial, sus seguidores
lo declaran presidente legitimo el 16 de
septiembre del 2006. Desde entonces el
movimiento sigue activo y se propone
avanzar en la revolucion de conciencia y
de mentalidad iniciada con la resistencia
civil pacifica. En ese tenor se inscribe
el libro de La mafia que se aduefio de
Meéxico Y el 2012 donde se describen las
componendas existentes entre el poder
econémico y politico en México dentro
de un modelo neoliberal fundamentalista
inserto  en una globalizacién que

acrecentd de manera exponencial la
pobreza, el desempleo, la desigualdad,
la inseguridad, las violencias, la falta de
democracia, la exclusién y la violacion
de los derechos de los mexicanos.
Quizas, algunas con
solo ver o escuchar su nombre lo
relacionen con un hombre conflictivo,
complicado, “grilloso”, y que gusta ir
en contra del gobierno actual. Algunos
otros, podrian tacharlo de mesianico y
loco. Habra quienes lo consideren un
inadaptado social, lider de revueltas, de
manifestaciones, plantones y marchas
porque busca llamar la atencién o
porque quiere detener el transito de la
ciudad. Pero también existen, los que
depositan en él su confianza, los que se
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suman dia a dia a su causa, a su lucha
de justicia y democracia participativa
en México, los que se convencen al
escuchar sus alternativas de cambio, los
que se han visto beneficiados con sus
programas sociales y aquellos que han
sido incluidos, escuchados y atendidos
en tiempo y forma por este luchador de
causas justas. Existen también, los que no
sepan nada de él, los que le han seguido
durante su trayectoria politica y los que
recién lo descubrieron como escritor.
Desde el punto de vista que se le
quiera apreciar, Andrés Manuel Lépez
Obrador nos presenta su més reciente
libro. En sus paginas podemos leer,
un proyecto de pais, una alternativa al
desastre nacional a partir de un analisis
socioeconémico de México. Podemos
dar cuenta también, que antes de tratar
lo relacionado con las elecciones del
2012, primero describe de una manera
reflexiva, analitica y critica el saqueo
que ha vivido el pais en los Gltimos afos
a través de politicas fraudulentas que los
funcionarios publicos, los banqueros,
y los empresarios corruptos realizaron,
con la complicidad de los dirigentes y
representantes de los partidos politicos a
las camaras de diputados y senadores.
Lopez Obrador, ha cuidado en
plasmar en esta obra el sufrimiento de
la inmensa mayoria de los mexicanos,
el grave problema de la inseguridad y la
violencia que se padece en la actualidad;
las  manifestaciones de injusticia, la
pobreza, la enorme desigualdad que
impera entre las clases sociales, la

violacion cotidiana a los derechos de
los mexicanos y a la expropiacién de
los bienes nacionales. Asi es como el
proposito de la mafia que se adueno de
México Y el 2012, es, el de esclarecer
las causas de la actual tragedia nacional,
poner al descubierto a los responsables,
sopesar nuestras posibilidades vy, sobre
todo, dar a conocer lo que estamos
haciendo para buscar verdaderas
salidas y lograr la dicha del pueblo y
el renacimiento de la nacién (L6pez,
2010:12). Plantea una critica a la politica
neoliberal de los dltimos 27 afos que
se acompana de la desidia del Estado
en su responsabilidad de promover el
desarrollo del pafs, donde el abandono
del campo es por si decir lo menos,
dramatico.

Cuatro son los capitulos que
integran esta obra, relatada en 205
paginas, de una forma muy concreta,
sencilla e interesante, con argumentos
fundamentados y propuestas de mejora
para la nacién, con grandes aportaciones
econémicas, sociales, culturales,
democriéticas y politicas que incitan al
lector a la reflexion y al analisis. Una
lectura sencilla pero profunda de la
actual politica mexicana que va mas alla
de los prejuicios y estereotipos de lo que
comlnmente se trata.

Como es obvio, para llevar a cabo

la  “desincorporaciéon de entidades
paraestatales no estratégicas ni prioritarias
para el desarrollo nacional”, se ajusté a
la medida el marco juridico. En algunos
casos, se reformé la Constitucién, en
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otros, s6lo se modificaron o expidieron
leyes secundarias y reglamentos, o de
plano se tomaron decisiones mediante
acuerdos del titular del Poder Ejecutivo
(Lopez, 2010:17).

En el primer capitulo de su obra, el
exjefe de Gobierno del Distrito Federal
hace un seguimiento de los bienes de la
naciéon y de cémo fueron entregados a
unos pocos, a un grupo compacto de la
clase politica dominante y econémica
del pafs. A través de analisis y reflexiones,
el autor describe en el primer capitulo
de su obra, cémo se subastaron 18
bancos en un corto periodo de tiempo.
Coémo se privatizaron las tierras ejidales,
las autopistas, los aeropuertos y la
industria eléctrica del pais, producto
de la aplicaciéon ortodoxa de la politica
neoliberal.

Refiere asi, a una privatizacion a ojos
de todos, sin que el pueblo mexicano
tuviera ni oportunidad, ni participacion
alguna. En las péginas 23 y 24 de este
libro, Andrés Manuel detalla a un
grupo de personalidades que se fueron
apoderando delanaciényse convirtieron
en inmensamente ricas. Y una vez ricas,
comenta el autor, este “grupo de los
treinta”, se fue aduefiando de los poderes
politicos, de los medios de comunicacion
mas importantes del pais y de la toma
de decisiones a favor de las minorfas
apoderadas. Una nueva oligarquia que
tiene como pilar del poder a los medios
de comunicacién, principalmente a la
television, monopolio afirma el autor,

encargado de manipular el pensamiento
de millones de mexicanos y administrar
la ignorancia en el pais, donde el 75 de
la poblacién se entera de las noticias en
la pantalla chica, aparato que ha sido
utilizado para la difamacion, la calumnia,
la mentira y el linchamiento mediatico
contra Lépez Obrador, lideres sindicales
independientes, el movimiento zapatista
indigena, los movimientos sociales, y en
general contra todo colectivo alternativo
y anticapitalista.

Abandono, Corrupcién y Pobreza
titula el capitulo dos, y Lépez Obrador
los refiere como las causas principales
del rezago nacional y de la Migracion
en México. Menciona también otras
caracteristicas del empobrecimiento: el
abandono al campo, la falta de créditos
bancarios, el desempleo, los bajos
salarios, los altos impuestos que se pagan,
el desastre en el sector energético, el
aumento de pobreza, la falta de equidad
en el acceso a los servicios de salud, el
rezago impresionante en educacion, la
calidad de la ensefianza, la desatencion
alos jévenes y el incremento de alumnos
rechazados y excluidos de escuelas
publicas.

Es la politica neoliberal y la consecuente
falta de planeacién para el desarrollo lo
que han engendrado una monstruosa
desigualdad econémica y social. Por
eso no vemos otra salida que no sea la
de renovar, de manera tajante, la vida
plblica de México; y ello implica, sobre
todo, impulsar una nueva corriente de
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pensamiento sustentada por valores
como la dignidad, la honestidad y el
amor a nuestros semejantes (LOpez,
2010:102).

El peregrinar por el pais, donde
convivié en directo con el caracterizado
México profundo del antropélogo
Guillermo Bonfil, aparte de distinguir
al capitulo tres, es toda una exposicion
antropolégica  de México
indigena del estado de Oaxaca. Realiza
todo unreconocimientoy homenajealas
culturas, a la gente pobre y vulnerable, a
los indigenas por su dignidad, identidad
y su bondad. Al trabajo colectivo, a las
realizaciones personales y al trabajo
voluntario, al esfuerzo y a la inteligencia
innata que caracteriza a la poblacién
de cada Estado. En resumen, se refiere
a México, como un lugar que posee
importantesrecursosnaturales, unpasado
cultural extraordinario y cuenta con un
pueblo bueno, noble y trabajador, como
pocos en el mundo. Con mucha gente
inteligente, comprometida y sensible.

Describe sus valles, sus llanuras,
sus cerros, sus lluvias y sus desiertos.
Reconoce a los habitantes, a los
indigenas, a los peones y obreros, a los
migrantes, y a todos los que dia a dia
salen a trabajar dignamente, también a
los que no encuentran trabajo o fueron
despedidos injustamente. A las mujeres
las caracteriza como el alma de México y
asus jovenes, adolescentes, ninos y nifas
como lainspiracién al renacimiento. Pero
no solo describe la belleza del territorio

nuestro

nacional, también describe las injusticas
que sus habitantes enfrentan dfa con dia.
Los problemas familiares, los enfermos,
la violencia, la exclusién, los abusos, la
falta de oportunidades de trabajo bien
remunerado y de estudios, las carencias,
el hambre y la desnutricién.
Gracias a estos recogi
demandas,sentimientosy preocupaciones
de muchos ciudadanos y me enteré con
mads detalle de la situaciéon econémica,
social y politica del pais, desde abajo
puedo

encuentros,

compartir algunas de mis
observaciones, experiencias y reflexiones
sobre las caracteristicas del territorio, la
belleza de la naturaleza, las actividades
econémicas, los contrastes entre
regiones, la desigualdad, la marginacion,
la pobreza, la vocacién de trabajo y la
inmensa bondad que hay en nuestro

pueblo” (L6pez, 2010:108)

El capitulo con el que cierra este
libro lo titula el 2012; en su contenido
podemos leer 10 postulados bdésicos
para la transformacién del paifs, para
cambiar la forma de hacer politica, para
aprobar una reforma fiscal progresiva,
para reintegrar la riqueza y los bienes
publicos que han sido entregados
o concesionados ilegalmente, para
modificar radicalmente la actual politica
petrolera, para generar empleos vy
utilidades en beneficio de los mexicanos,
para lograr la pensién universal para los
adultos mayores; pero sobre todo, para
garantizar la tranquilidad y la seguridad
de los mexicanos.
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Convencido de que el pueblo de
México terminara por descubrir el truco
de la manipulacién y buscard liberarse
de la opresién y el engafio, convencido
de que se necesita justicia y no venganza,
Andrés Manuel Lépez Obrador aspira
a contribuir, junto con muchos otros,
a la transformacién del pais, “porque
solo el pueblo puede salvar al pueblo,
porque solo el pueblo organizado puede
salvar a la nacién”. Para ello también se
propone promover una corriente nueva
de pensamiento fundamentada en la
cultura popular con valores como la
tolerancia, la solidaridad, el respeto a la
diversidad, la paz y el amor al préjimo,
premisas ineludibles para construir otro
mundo posible, més justo, méas humano,
mds libre y democrético.

Obra editada en México por
publicaciones Grijalbo en el 2010, La
mafia que se adueno de México Yel 2012,
es un trabajo de investigacion, andlisis,
reflexién, participacion y observacion
que brindan al lector elementos para
comprender de manera global la ruinaen
que se encuentra el pafs y la propuesta
de gobierno de Andrés Manuel. Obra
que independientemente del futuro
electoral que tenga el movimiento y
en particular Lopez Obrador, aporta al
conocimiento del México neoliberal, y
a la emergente democracia que se viene
construyendo en diferentes espacios y
niveles en el pafs.

Este libro que ha sido presentado por
el autor en varias universidades del pafs,
contribuye a conocer parte de la politica

neoliberal y sus nefastas consecuencias
en la soberanfa nacional y en el Estado,
en la ampliacién de las desigualdades
sociales, en ladisolucion de las relaciones
entre la sociedad y los partidos politicos,
la debacle econémica y social del
pais, la descomposicién institucional,
las violencias fisicas, el desempleo,
la migracion, y el narcotrafico, entre
otras tragedias nacionales, que se
incrementan en la cotidianeidad debido
a lo que Andrés Manuel denomina el
secuestro de las instituciones por los
potentados de México y su apoyo en la
“teledictadura”, conformando un grupo
dominante que se ha aduefiado de
México mediante el saqueo de bienes y
riqueza nacionales, salarios de hambre,
corrupcion, y privilegios como el no pago
de impuestos. Ante esta crisis histérica
que destruye al pafs, el autor propone
una justicia social esperanzadora a
través de la lucha pacifica que conduzca
a la renovacién de México y el bienestar
de su poblacion, la cual se suma a otras
propuestas y otras realidades que se
vienen construyendo, regiones indigenas
auténomas, en el campo, en poblados y
ciudades del México de abajo.

No en vano Fidel Castro realizd
sendas reflexiones sobre el libro de La
mafia que se aduefno de MéxicoY el
2012 en la prensa Cuba Debate, en dos
entregas los dias 12 y 13 de agosto de
2010, bajo el titulo “El gigante de las
siete leguas”, finalizando su cavilacion
de esta manera:

Hoy me honro en compartir los puntos
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de vista de Manuel Lépez Obrador, y
no albergo la menor duda que mucho
mas pronto que lo que él imagina, todo
cambiara en México.

“... llos arboles se han de poner en fila,
para que no pase el gigante de las siete
leguas! Es la hora del recuento, y de la
marcha unida, y hemos de andar en
cuadro apretado, como la plata en las
raices de los Andes”, declaré José Marti
hace ya casi 120 afos, el 12 de enero de
1891.

Lostextoscompletos de lasreflexiones

de Fidel sobre el libro resenado se puede
consultar en: http://www.cubadebate.
cu/reflexiones-fidel/2010/08/12/el-
gigante-de-las-siete-leguas-parte-1/

Eduardo Andrés Sandoval Forero
esaforero2002@yahoo.com
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Introduccion

on la creciente expansi6n

del Internet es cada vez mas

cotidiano que una gran cantidad
de personas compartan sus vidas entre
el ciberespacio y espacio fisico, lo que
ha traido una serie de cambios aun por
explorar en las relaciones del tejido
social que se dan en la realidad tanto
virtual como en la no virtual.

Lo virtual en nuestra época es lo
real; para la sociedad de la informacion
altamente tecnificada su mayor realidad
se intensifica y se significa en el
ciberespacio, mientras que el mundo
fisico llega a percibirse en segundo
plano.

Elestudiosocialyantropolégicodeeste
fenémeno es de nuestra eray constituye
la vision cyber socioantropologica que
Eduardo Andrés Sandoval Forero y su
equipo de investigadores han logrado
consolidar a través de las experiencias
que se analizan en el libro “Migrantes
e Indigenas, acceso a la informacién en
comunidades virtuales interculturales”
que realizaron el Centro de Investigacion
y Estudios Avanzados de la Poblacion
(CIEAP) de la Universidad Auténoma del
Estado de México (UAEM) en Tonatico
Estado de México, y la Universidad
Auténoma Indigena de México (UAIM)
en Mochicahui, Sinaloa.

Ya Downey, Dumit y Williams en
1995 habian bautizado proféticamente
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el término ciberantropologia dandole
una connotacién culturalista particular
del contexto anglosajon  (Mayans,
2002). De aqui la relevancia de este
texto, ya que los tratados sobre el tema
no solamente han sido recientes sino
también escasos.

En este trabajo Eduardo Sandobal
Forero y su coautor Ernesto Guerra
Garcia resaltan que no toda la sociedad
ha entrado en la dimension virtual. Los
marginados reclaman conectividad y
el derecho de acceso a la informacion
ya que de las pocas experiencias que
algunas comunidades interculturales han
tenido, se ha vislumbrado un mundo de
posibilidades, de cambios, de nuevas
formas de comunicacion, de ser y de
estar de los pueblos indigenas.

Nos referimos dicen los autores en el
texto:

..al preocupante crecimiento de
la llamada ‘brecha digital’, que no
es otra cosa que el rezago existente
en un porcentaje
del mundo en cuanto a acceso y
aprovechamientodelalnternet, como
medio de crecimiento econémico
y cultural. La alarma comienza
desde un punto bdsico: el uso de las
tecnologfas digitales se ha convertido

considerable

en una forma emergente de exclusion
a distintos sectores. Es asi como estas
tecnologias, por un lado ayudan a
lograr una democratizacién en el
uso de distintos recursos, cierran,
por otro, innumerables posibilidades
de crecimiento a las personas que,
por diversas razones, son ajenas al

ciberespacio. Asi, hablamos ahora de
una nueva manera de diferenciacion
social y centralizacién del poder
que sustenta sus mecanismos en un
injusto acaparamiento de los recursos
tecnolégicos por parte de intereses
politicos o mercantilistas, cuando en
realidad los principios con los que fue
disefada la red de redes son los de
universalidad y libertad de expresion
(Sandoval y Guerra, 2010).

Comunidades virtuales interculturales

El trabajo presenta dos casos de estudio,
el primero de las comunidades de
Tonatico en México y Estados Unidos
y el segundo, de la comunidad virtual
que generan los estudiantes indigenas
de la Universidad Auténoma Indigena
de México.

Desde la perspectiva
socioantropolégica, mencionan  los
autores:

..el determinante de las

investigaciones se centra en las

relaciones sociales que los cibernautas

establecen en sus  diferentes
comunicaciones; en otras palabras,
en la dimensién social y cultural
del uso de las NTIC, asi como en el
tipo, caracteristicas, condicionantes,
tejidos sociales y temas abordados en
lascomunicaciones que generalmente
fluyen en las redes (Sandoval y
Guerra, 2010).

En ambos la nocion de

‘comunidad’ ya no se remite al sentido

Casos



convencional, pues aun con el vértigo
de la imprecision que el término ha
presentado entre los antropdlogos
(Korshaek, 2009:33), se agregan ahora
todos los elementos que el prefijo cyber
puede generar e incluso redeminsionar
en su entendimiento.

Las cyber comunidades indigenas que
se presentan en este libro muestran una
realidad bidimensional no excluyente,
digamos intradimensional: 1) en la
dimension de su realidad migrante-no
migrante que se vive fuera del aparato
computacional y 2) en la dimension
virtual que les permite coincidir en
un sélo lugar (imaginario) y en un solo
tiempo (también imaginario).

Estas nuevas cyber — comunidades
indigenas, interculturales, presentan
también una dimensién reciente del
mundo indigena, con nuevas formas de
comunicaciéon propias basadas en las
Nuevas Tecnologias de la Informacién
(NTIC), que permiten la convivencia en
estas nuevas realidades y que ademas
proveen nuevos elementos semiéticos,
nuevos imaginarios y posibles cambios
estructurales en su cosmovision étnica.

De manera recurrente mencionan
los autores:

...comunidades y organizaciones
pueblos se apropian
del espacio virtual, a partir de su
indigena, simbolismo
cultural y dindmicas de organizacion
tradicional, con el propdsito de ser
participes en la democracia del uso

de estos

cosmovision

de estas tecnologfas para disminuir la

marginacién informética que sufren
(Sandoval y Guerra, 2010).

Sociedad de la informacion y el acceso
a la informacion

El concepto ‘informacién’ en nuestros
tiempos y en nuestro espacio ha
cobrado una importancia particular ya
que constituye la piedra angular de una
cosmovisién de una parte de la sociedad
contemporanea a través de la cual ésta
se comprende a si misma (Aguado,
2005:197).

La informacién es todo
produccién de subjetividad y hay que
tener en cuenta el cardcter pluralista,
pluricéntrico, heterogéneo, y multiétnico
de la subjetividad contempordnea, a
pesarde losintentos de homogeneizacién
que se producen a través de los medios
de comunicacién (Nufnez vy Liébana,
2004:41).

De hecho, la informacién desde hace
algunas décadas se ha convertido en
un tépico tan ubicuo como impreciso:
sociedad de la informacion, la era de
la informacién, nuevas tecnologias
de la informacion, autopistas de la
informacion, etc., son expresiones que
dan evidencia de las demandas de
parte de la sociedad, de las culturas y
de las relaciones entre las culturas (Abril,
2007:59).

A través del
diferentes corrientes epistemoldgicas,
el uso cotidiano de la informacién ha
entrelazado aspectos complejos y ha

sobre

desarrollo de las
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desencadenado debates desde su propia
conceptualizacion.

Pero a pesar de su polisemia, la
informacion se ha constituido en nuestra
era, en un elemento fundamental para
alcanzar la transformacion (arménica
o no) de nuestras sociedades (Péez,
2004:90); es decir cobra cada dia
mayor relevancia ya que se convierte en
factor clave en los procesos intrasociales,
intraculturales e interculturales de
cohesion,  digresién,  globalizacién,
localizacion, interconexién organizativa
y producciéon de conocimiento (Felicé,
2003:2).

Esta complejidad aumenta en la
medida que el término se relaciona con
otrosconceptos, de estamaneraal agregar
lo publico, la informacién adquiere
connotaciones que parten del dialogo
interdisciplinario y sociointercultural.

De aqui que una de las mas
importantes tendencias actuales que
vinculan los procesos informativos es
precisamente el acceso a la informacion,
esto es, la posibilidad de obtener datos,
contextualizarlos y utilizarlos para una
finalidad especifica.

En nuestros dias este universo se
materializa con la posibilidad normativa
de obtener informacién de caracter
publica, esto como un primer paso
del largo camino que debe recorrer la
apertura informativa. Por ello resalta la
importancia de este texto.

El caso Tonatico

Para hablar especificamente del caso
Tonatico, tendriamos que resaltar un
apartado escrito por Eduardo Sandoval y
Carlos Nazario Mora sobre la comunidad
mexiquense marcada fuertemente por
la migracion hacia varios Estados de la
Unién Americana y que debido a los
fuertes lazos culturales y a la posibilidad
dela comunicacién virtual, lacomunidad
ha podido coexistir.

Esta es la evidencia de las nuevas
formas del tejido social, de los cambios
culturales que la nueva era presenta.

Como Sandoval vy
Nazario:

Sin duda que los cambios culturales

mencionan

e identitarios generados por la
migracién suelen ser dolorosos,
draméticos, para nada idilicos.
La aculturacién, los préstamos

culturales, la mutacién cultural, la
empatia cultural, la confrontacion
cultural, la insercién, la asimilacion
o la integracién cultural, dependen
de mdltiples factores asociados al
tiempo de exposicion con la otra
cultura y a las condiciones familiares,
sociales, laborales y juridicas en que
se encuentren los migrantes (Sandoval
y Nazario, 2010).

De aqui que en el contexto actual
de globalizacién, el transito de personas
de un territorio a otro, con una historia
de antigua data, no se entiende sin las
posibilidades de los flujos de informacién
y comunicacion.
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Al hablar de comunidad virtual on
line de Tonatico, que representa una
comunidad transnacional imaginada y
virtual, se deben de tomar, mencionan
los autores, ciertos elementos:

..los niveles de integracion 'y
cohesiéon de la comunidad, el flujo de
informacién y comunicacién que se
observa en el circuito transnacional,
y la actualizacion periédica de
los rituales de co-presencia real
para el caso de la comunidad de
Tonatico se abordan tres sitios web
especificamente para la observacion
de los elementos anteriores.

Describimos a  continuacién el
formato de www.tonatico.tk, del
canal tonamex en www. youtube.
com y del foro de la comunidad
inserto en la pagina del municipio
(Sandoval y Nazario, 2010).

Se muestra asi, en este apartado,
cémo esta comunidad de Tonatico
vive en las dimensiones virtual y no
virtual el desarrollo de sus costumbres
y tradiciones. La virtualidad les ha
permitido estar en diferentes espacios
y mantener los lasos fraternales de los
herederos de un pueblo disperso que
alguna vez se concibio a si mismo en un
sélo lugar.

El caso de los estudiantes yoremes de
la UAIM

Escribiendo acerca de los indigenas Mayo
— Yoremes en Sinaloa, se encuentra un
apartado desarrollado por Ernesto Guerra

Garcia y Erasmo Miranda Bojorquez. En
él muestran el contexto de las NTIC en
los pueblos yoreme y las experiencias
de los estudiantes de la carrera de
ingeniero en sistemas computacionales
de la Universidad Auténoma Indigena
de México.

Para el caso de los estudiantes,
mencionan los autores:

La interaccién que se daba y se
da actualmente de los estudiantes
indigenas con la NTIC se realiza
principalmente a través del uso de
la Internet, del correo electrénico
(e-mail) y de la mensajeria instantdnea
(messenger) de acuerdo con su
identidad cultural, con su pasado
histérico, con sus necesidades vy
preferencias, dando como resultado
un proceso sociolingtifstico Gnico
(Guerra y Miranda, 2009).

Este sistema sociolinguistico
emergente parte de loselementos propios
de las NTIC, correos electronicos, chats,
bloks, etc. que caracterizan a los jovenes
estudiantes, més no asi a la mayoria de
la poblacién yoreme.

El texto deja entrever la compleja
situacion de la lengua yoreme mayo que
en plena decadencia es afectada también
por estos procesos cyber sociales.

El uso total o parcial de su propia
lengua forma parte de un proceso de
auto-identificacion que es evidente
desde el momento en que, para
designarse a si mismos y distinguirse de
otros grupos indigenas y de la sociedad
mestiza. En resumen la etnia se estratifica
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aun mas: los que hablan, los que lo
hacen de manera parcial y los que ya
perdieron este valor cultural, los que
tienen acceso al Internet y los que han
sido afectados por la brecha digital, los
que viven en el pueblo, los que regresan
a las ceremonias y los que emigran;
estas y mas son las categorias de la
nueva comunidad indigena intercultural
yoreme mayo en nuestra era.

El reclamo de los indigenas por
conectividad

Las NTIC tal y como se encuentran
hoy en dia, mencionan los autores,
son fuentes de desigualdad social y
generan exclusion debido a que muchas
personas o comunidades no poseen los
recursos y aptitudes para responder
satisfactoriamente a las exigencias y
demandas del entorno y la sociedad
(Felicé, 2003:7-8).

La exclusion en este sentido se
entiende como un proceso por el cual
a ciertas personas, culturas y etnias se
les impide sistemdticamente, ya sea
de manera politica o econdmica, el
acceso a posiciones que les permitan
una subsistencia autébnoma y de
relacion intercultural de acuerdo con las
estructuras sociales determinadas por las
instituciones y los valores aceptados en
un contexto dado (Castells, 2004).

La paradoja estriba en que tales
recursos son hoy imprescindibles para
lograr no sélo mayores posibilidades

de comunicacién simétrica entre las
culturas, sino permitir el desarrollo
sincrénico de los pueblos (Nidfez y
Liébana, 2004:40).

De esta forma las NTIC se estdn
convirtiendo en un
recurso imprescindible en todos los
ambitos para el bien comin y ain
cuando comidnmente se cae en el

recurso en un

discurso politico, son elementos clave en
las estrategias de desarrollo (Caballero,
2005:98).

Sin  embargo, las  mayores
posibilidades de comunicacién van
acompanadas de controles politicos
que protegen los intereses de los
mds poderosos, con lo que las NTIC
se convierten en instrumentos de
dominacién muy efectivos en todos
los aspectos, incluso en los modos de
pensar y de sentir de los individuos.

Por esto Sandoval Forero y Guerra
Garcia destinan un apartado sobre la
Cumbre Mundial sobre la Sociedad de
la Informacion (CMSI), que se celebro
en dos tiempos; la primera en Ginebra
del 10 al 12 de diciembre de 2003, y
la segunda en Tanez del 16 al 18 de
noviembre de 2005.

Esta cumbre, como muchas otras,
ha hecho especial énfasis en el uso
social de las NTIC, en particular en su
posibilidad de utilizarlas para alcanzar
el desarrollo. Asi, se ha sembrado la
esperanza de que con las NTIC se puede
alcanzar el bienestar social, puesto que
se asume que la falta o deficiencia
de conocimiento es responsable del
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retraso por alcanzar el desarrollo, no
s6lo de los individuos sino también de
las comunidades, de las culturas y de la
sociedad en general (Andrade y Campo,
2006:56).

En este contexto los autores resaltan
un hecho especial, el Primer Taller
Indigena de Tecnologias de Informacién
y Comunicacion en la Ciudad de México
del 28 al 30 de noviembre de 2005
que se realiz6 para facilitar y promover
el desarrollo de las Tecnologias de
Informacién 'y Comunicacion (TICs)
en las comunidades indigenas del
Continente Americano.

A manera de conclusion

Para concluir nos referiremos a que en
las comunidades indigenas de México se
presentan diferentes nivelesy practicasde
participacién democraticaque dependen
de su cohesién social, la organizacién
social tradicional, la etnicidad, la
organizaciéon  politica indigena, el
movimiento étnico, la presencia de las
diferentes denominaciones religiosas, el
poder local, el caciquismo, y la presencia
de los partidos politicos.

Junto a esta multidimensionalidad
contextual, existe  también  una
diferenciacién de condiciones para el
acceso a las nuevas tecnologias y de
apropiacion de ellas, lo cual pone en
evidencia los desniveles en la relacion
de las NTIC y la democracia.

Los autores presentan la tesis de que
el contexto nacional e internacional

dificulta el acceso y la apropiacion de
las NTIC por parte de los grupos étnicos
y de todos los demas sectores sociales
llamados vulnerables, sin que ello impida
ciertas posibilidades de interactuar en
esa dimension tecnolégica.

Plantean, ademas de las posibilidades
y de las innovaciones sociolinguisticas
presentadas, los problemas con el uso
masivo de las NTIC, por ejemplo, la
dominacién del idioma inglés ante el
hecho de que las culturas establecidas
debilitadas 'y
desaparicion directa de su idioma vy el
surgimiento de una “nueva” cultura cuya
expresion estd ya enmarcada dentro de
las NTIC (Menou, 2004:252).

Los autores advierten que el futuro
de los idiomas indigenas en la red de
redes se hace mas critico en tanto que
muchos de ellos carecen de alfabetos y
de codificacion alguna, encontrdndose
francos  procesos  de
desaparicion, y junto con ello su
cosmovisién y las posibilidades de por lo
menos recopilar su deveniry su presente
social y cultural.

Concluyen finalmente que en la
realidad las cumbres mundiales y demds
eventos realizados sobre el tema, a pesar
de las propuestas y presiones de algunos
grupos indigenas, no han logrado incluir
y hacer realidad la diversidad étnica,
cultural y lingtistica en la sociedad de
informacion.

estan afrontan  la

varios  en
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Controversias ALAS

y CO ncurren Cia S Asociac(i’(;nslaz'ﬂ;}gg?;ericana
Latinoamericanas

Revista de Sociologia y Ciencias Sociales de la
Asociacién Latinoamericana de Sociologfa (ALas)

a revista de Sociologia y Ciencias Sociales de la Asociacion Latinoamericana de

Sociologia (aLas), Controversias y Concurrencias Latinoamericanas, se propone

difundir articulos cientificos de analisis critico y de cambio alternativo sobre
las complejas realidades de América Latina y el Caribe en el contexto internacional.
Una prioridad serd publicar las teorfas y metodologias propias del pensamiento
latinoamericano desarrolladas por cientistas sociales. También se propone dar
a conocer experiencias y andlisis relacionados con el cambio social, politico,
econdmico y cultural en nuestros paises y del contexto internacional.

Se pretende promover especialmente la participacién de investigadores sociales
de América Latina y el Caribe, asi como investigadores sociales de Africa y Asia y del
resto del mundo, comprometidos con la construccién de un pensamiento alternativo,
a partir de la comprensién de estudios y enfoques de todas las disciplinas sociales,
de manera que se generen condiciones para el didlogo y la discusion tedrica y
metodoldgica entre la comunidad cientifica latinoamericana e internacional.

Uno de los propésitos de la revista Controversias y Concurrencias Latinoamericanas
es difundir articulos y ensayos cientificos de calidad en la investigacién, por lo que
conformaremos un Consejo Editorial de destacados investigadores de las Ciencias
Sociales. Todas las propuestas por publicar seran evaluadas por un Comité de
Arbitraje, mediante el sistema de pares.

Por considerar que la comunidad de atas tiene la obligacién de compartir y
difundir prioritariamente el pensamiento latinoamericano, la revista tiene como
destinatarios a los investigadores, académicos y estudiantes de los distintos niveles
educativos, especialmente los que integran los grupos de trabajo Avas.

/



Secciones de la revista

1. Editorial.

2. Articulos y ensayos cientificos de Ciencias Sociales que aborden teorfas,
metodologfas e informacién empirica sobre Latinoamérica, el Caribe vy el
mundo.

3. Ponencias aprobadas y seleccionadas de los Grupos de Trabajo Atas.

4. Restmenes de trabajos de investigacion vy tesis doctorales en el area de las
Ciencias Sociales.

5. Resenas de libros que plasmen el pensamiento critico en América Latina y el
Caribe en el contexto internacional.

6. Resefias de libros publicados o coeditados por atas y de libros de interés
internacional.

7. Resefas de libros de interés internacional.

Noticias del Comité Directivo y del Comité Editorial de ALas.

Normas de colaboracion

1. Los articulos serdn originales, sobre temas de interés para las Ciencias
Sociales, con énfasis en el pensamiento critico y de cambio alternativo.

2. Los articulos se podran enviar en castellano, portugués, inglés, o bilingties
si sus autores los presentan también (parcial o totalmente) en idiomas
regionales de pueblos originarios.

3. Eltexto deberd presentarse en formato digital (Word para Windows).

4. La colaboracién debera estar precedida de los datos del (os) autor (es)
(nombre, apellidos, Gltimo grado de estudios, afiliacion institucional,
direccién electrénica y postal, teléfono y/o celular).

5. Todos los trabajos deberan incluir un breve resumen curricular del autor no
mayor a seis lineas.

6. Todo articulo o ensayo debe contener: titulo, resumen de siete lineas (en
espanol, y portugués o inglés). Incluird de tres a cinco palabras clave referidas
a la tematica central.

7. Laextension de los trabajos sera de minimo 10 y maximo 30 paginas tamafno
carta, a espacio y medio con fuente Arial de 12 puntos.

8. Las tablas o graficas que acompanen al texto principal deberan enviarse en
programas compatibles de Windows.

9. La bibliografia se incluira al final del texto y por orden alfabético, iniciando
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por el apellido del autor, seguido del ano de edicion, el cual debe ir entre
paréntesis, posteriormente y en cursivas el titulo del libro, y por Gltimo el
nimero de edicion, la editorial y el lugar de edicién.

10. La revista realizara las correcciones y cambios editoriales que considere
pertinentes.

11. Todos los articulos, ensayos, resimenes de trabajos de investigacion y tesis
doctorales sobre América Latina y el Caribe seran sometidos a evaluacién
por parte de dos jurados.

12. Después de obtener las evaluaciones, la coordinacién editorial procedera a
notificar al autor, seglin sea el caso:

* Laaceptacién del articulo sin cambios.

* Laaprobacién con cambios menores.

e La no aprobacién del articulo o ensayo propuesto.

* En todos los casos se enviard al autor el contenido de las
evaluaciones.

13. La extensién de las resenas de libros serd de minimo 4 y maximo 10 paginas
tamano carta, a espacio y medio con fuente Arial de 12 puntos.

Los articulos se enviaran a la siguiente direccion: concurrenciaslat@gmail.com

Director Editorial: Eduardo Andrés Sandoval Forero (México)
Editora: Alicia Itati Palermo (Argentina)



XXVIII CONGRESO

“FRONTERAS ABIERTAS
DE AMERICA LATINA”

En el afio 2011 ALAS completa 60 afos de existencia en el contexto de una
“renovacion continua” a través de sus Congresos. En el marco de esta trayectoria,
se ha constituido en una referencia importante para el pensamiento critico
Latinoamericano.

En este siglo XXI los desafios de América Latina y del Caribe, en relacién a la
concrecién de un planeta mas equitativo justo y plural se han ampliado, multiplicado
y renovado.

La actual crisis global empuja a América Latina ha reconstruir la comprensién
sobre si misma y sobre el planeta todo. La mencionada reconstruccién se ve
coloreada por tres factores:

a) la mirada de las fuerzas progresistas mundiales hacia América Latina como un
locus renovador de los movimientos sociales, politicos, culturales e intelectuales, b)
el lugar que ocupa América Latina como fuente de recursos naturales y ambientales
y ¢) el hecho que el portugués y el espafol en conjunto constituyen la base de
un importante comunidad linglistica que puede formar parte significativa de la
produccién cultural mundial.

La percepcion del significado de América Latina en las actuales reconfiguraciones
del mapa mundial, es una tarea que urge y llama a la reflexion de la comunidad
de soci6logos proponiendo una revisién de sus paradigmas para la comprension de
procesos hibridos, de liminaridades, de tensiones, de fronteras y de las creaciones
que tienen lugar en un continente que no se explica Gnicamente por medio de
los manuales secularmente consagrados. Lo anterior nos exige un gran esfuerzo
para legitimar narrativas alin inéditas y avanzar en una praxis tedrica que articule
pensamiento y accion.

Esasi que debemos aceptar el desafio de la pregunta, en profundidad, por las raices
de la desigualdad y la injusticia social en toda su diversidad: étnicas, econdémicas,
de género, generacionales y religiosas. Por lo tanto, debemos estructurar, con cierta



urgencia, los diferentes ambitos de conocimientos y experiencias liberadoras que se
producen dentro y fuera de nuestra region.

En esta linea de pensamiento, la eleccién de Recife para la realizacion de la
XXVIII Congreso de ALAS “Fronteras abiertas de América Latina” en 2011, tiene una
importancia simbdlica y estratégica. Recife es una metrépolis importante histérica y
econémica cuyos origenes se remontan a los primeros siglos de la colonizacion ibérica
y se ha mantenido hasta hoy como un centro cultural e intelectual importante.

Entre los principales intelectuales y hombres de accién que han desarrollado sus
actividades en Recife se puede contar a Abreu e Lima, Joaquim Nabuco, Gilberto
Freyre, Josué de Castro, Paulo Freire, Celso Furtado, Dom Helder Camara e Miguel
Arraes.

Desde el punto de vista geopolitico, la ubicacién de la ciudad de Recife, nos
permite articular las diferentes ciudades del norte y noreste de Brasil, desde Manaus
a Salvador, que mantienen el recuerdo de la colonizacién y la lucha anti-colonial.

En este sentido, la idea de Fronteras Abiertas como una palabra clave para el
ALAS 2011 se justifica por la importancia del lugar, la agenda del debate puiblico
local y regional, los sujetos de investigacion, practicas, instituciones y tradiciones
que muestran los limites de nuestros modelos analiticos.

El contexto de grandes cambios traidos por la crisis mundial y la organizacién
de la experiencia marcada por la reaccién antiliberal contribuyen al debate sobre
los modelos de desarrollo cultural, politico, econémico, América Latina y las formas
de cooperacién de igualdad con otros bloques continentales, en el dialogo Sur-Sur,
atento a estas cuestiones, el XXVIII Congreso de ALAS “fronteras abiertas de América
Latina”, propone cinco temas fundamentales, a saber:

e Memorias: entre el pasado y el futuro.

 Politicas publicas e identidades: entre las singularidades y las
universalidades.

e Modernidades alternativas: politica, cultura y sociedad en América
Latina, Africa y Asia.

e Disciplinariedades Dialégicas: entre el humanismo reflexivo y la
pluralidad epistemoldgica y técnica.

e Amazonas y los ecosistemas: entre la depredacién economica y la
sostenibilidad planetaria.
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1. Memorias: entre el pasado y el futuro

América Latina tiene una importante tradicién de los autores y actores que se han
dedicado a la construccién de un pensamiento para la comprensién de los dilemas
fundamentales. Una relectura critica de esta tradicién de lucha intelectual y social
son un aspecto a considerar en el andlisis de nuevos escenarios culturales, politicos,
econémicos que desaffan a la inteligencia de América Latina en el presente con
miras a construir un futuro, y el XXVIII Congreso ALAS se propone como un espacio
para la concrecion de dicha relectura.

2. Politicas publicas e identidades: entre las singularidades y las
universalidades

Desde la segunda mitad delsiglo XX, América Latina fue el escenario de grandes luchas
democraticas, algunos estan llevando a cabo dentro de los cdnones institucionales y
juridicos, algunos se levantan contra tales canones.

Ante esta situacion, el XXVIII Congreso de ALAS tiene como objetivo impulsar
un conjunto de conocimientos transversales que puedan abarca la diversidad de
experiencias en los diferentes niveles de andlisis.

3. Modernidades alternativas: politica, cultura y sociedad en América Latina,
Africa y Asia

La pretension de un universalismo ilustrado capaz de colonizar todas las zonas
del planeta tuvo como reaccién la liberacién de las fuerzas anti-utilitaristas,
descolonizadoras y postcoloniales que todavia luchan por una relectura de las
tradiciones y los procedimientos especificos de insercién en el mundo globalizado,
como sujetos. Es necesario cultivar un didlogo a fin de compartir las fuerzas de la
universalidad posibles generadas por las politicas intelectuales y creativas que se
expanden en América Latina, Africa y Asia, en términos de la expresion de nuevas
fronteras geopoliticas.

4. Disciplinariedades Dialégicas: entre el humanismo reflexivo y la pluralidad
epistemoldgica y técnica

Dada la situacion actual de rapido cambio social e intelectual, existe la urgencia
de repensar las instituciones académicas y los campos del conocimiento, asi como
los vinculos entre el conocimiento local y el conocimiento universal, y la pregunta
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sobre la delimitacion de las fronteras entre conocimiento y la investigacion, la
ensefanza y la extension.

La transdisciplinariedad y la redefinicion de lo colonial x moderno lejos de
proyectar esencialismos y fundamentalismos espera inaugurar relecturas de los
pensadores clasicos y contempordneos capaces de configurar una intervencién
epistémica y politica capaz de establecer una intersubjetividad mas amplia entre los
individuos, pueblos, lenguas, experiencias y aspiraciones.

5. Amazonas y los ecosistemas: entre la depredaciéon econémica y la
sostenibilidad planetaria.

La realizacion del XXVIII Congreso de la ALAS en Recife es un momento importante
para incorporar problema sociolégico el “patrimonio dialégico”, delo que represento
el Foro Social Mundial de Belem (2009), en lo que respecta a la lucha contra la
depredacion del medio ambiente, los conflictos provocados por la amenaza a los
territorios y las culturas de los pueblos indigenas y campesinos y la interconexion
entre la degradacion ambiental y los conflictos sociales. Esa es una base para la
reflexion sobre los conflictos, contradicciones, propuestas y articulacién de actores
e instituciones dedicadas a la busqueda de la sostenibilidad social y ambiental en
América Latina y el Caribe

La gestacién de la sociologia latinoamericana

Teniendo en cuenta que América Latina estd siendo considerada cada vez mas
como un escenario de cambios importantes en el siglo XXI, se entiende que el ALAS
tenga un papel protagonista en este debate; en tanto que su tradicién constituye la
garantia necesaria para promover un pensamiento critico nuevo tomando como ejes
las diferentes lineas de accion y de reflexion que terminamos de se sugerir.

Por Gltimo, cabe sefialar que Recife es una ciudad que tiene una historia marcada
por las aguas. Aguas de los viajes por mar y navegaciones rfo. Las aguas de sus
manglares y rios. En los versos de los poetas y musicos de las aguas de Recife,
recuerde siempre las esperanzas y suefos de nuevos mundos. Este mensaje que es
la imagen misma de Recife, también sirve como una metéafora de otra Latinoamérica
posible, como un emblema de los suefios de un mundo Latinoamericano mas
amigable y justo.
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La construccién del conocimiento en América Latina en este siglo exige el desafio
de cruzar las aguas de la historia y de los horizontes posibles. Asf, con este espiritu de
renovacién que nos da las aguas de los mares y los rios que cruzan Recife, el Comité
Organizador agradece a todas las comisiones que lo precedieron y prepararon el
terreno para el XXVIII Congreso de ALAS “Fronteras Abiertas de América Latina”, en
septiembre de 2011, en Recife diciendo a los que nos leen / escuchan, siéntanse
bienvenido al didlogo!
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XXVII CONGRESO ALAS - RECIFE, BRASIL

Congreso Internacional de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia
Fronteras abiertas de América Latina

*  Memorias: entre el pasado y el futuro

* Politicas pablicas e identidades: entre las singularidades y las universalidades,

Modernidades alternativas: politica, cultura y sociedad en América Latina, Africa y Asia.
Disciplinariedades Dialégicas: entre el humanismo reflexivo y la pluralidad epistemolégica y técnica.
Amazonas y los ecosistemas: entre la depredacion econémica y la sostenibilidad planetaria

Del 6 al 11 de septiembre de 2011 www.alas201Trecife.com

MARCO A. GANDASEGUI, HIJO
JULIO MEJiA NAVARRETE
SILVIA
MARIA ISABEL DOMINGUEZ GARCIA

ROSA MARTHA ROMO BELTRAN
MICHELANGELO GIOTTO SANTORO TRIGUEIRO

MARIA TERESA SIRVENT
EMMA DEL CARMEN AGUILAR PINTO

GUEMUREMAN

GUILLERMO CASTILLO

GABRILEA DEL VALLE
VERGARA MATTAR

GLEIDYLUCY OLIVEIRA

EDUARDO ANDRES SANDOVAL FORERO ALFONSO PAEZ ALVAREZ
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