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Resumen

Se abordan ocho problemas estructurales que comparten, a pesar de sus
diferencias, la mayoria de los paises de América Latina, a saber: profundas
desigualdades; informalidad laboral y pobreza; reprimarizacién de las
actividades econémicas; deterioro del medio ambiente; mayor apertura
financiera que comercial; desindustrializacién temprana; estancamiento
econémico y movilidad social; y violencia cada vez mas insostenible.

Se concluye sefialando siete propuestas: Pensar en el mercado interno en
su relacion con el mercado externo, a partir de la productividad del trabajo
y del mejoramiento del tejido industrial ; aumentar la inversién con una
politica industrial; invertir en investigacién; hacer que la moneda quede
depreciada frente al délar y una reforma fiscal como las que existen en los
paises avanzados. Finalmente, una politica de redistribucion a favor de los
mas vulnerables.

Palabras clave: Problemas estructurales, América Latina, desindustrializacion,
desigualdad

Abstract

The present paper addresses eight structural problems common to most
Latin American countries despite their differences. These are informal labor
market and poverty; the return to the production of primary products in the
economy; environmental damage; greater financial than trade openness; early
deindustrialization; economic stagnation and social mobility; and untenable
levels of violence.

Seven proposals are made in the conclusions: considering de internal market
in its relationship with the external market through labor productivity and
the improvement of the industrial network; increasing investment with an
industrial policy; investing in research; devaluation of the currency against
dollar and tax reform like the ones that take place in developed countries;
finally, a distribution policy that is more favorable for the most vulnerable
sectors.

Key words: structural problems, Latin America, deindustrialization, inequality

1 La referencia implicita no es la de la Biblia: las siete plagas de Egypto, aunque naci en Egipto, sino de
la gran obra de Stavenhagen, R. (1981). «Las siete tesis equivocadas sobre América Latina», ed Nuestro
tiempo, 15-84, a modo de homenaje.
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Introduccion

Los paises de América Latina difieren entre si. Algunos tienen una gran
poblacién (Brasil con 207 millones de habitantes, México con 132 millones) ;
mientras que otros, como Uruguay o los paises de América Central, estan
relativamente poco poblados. E1 PIB per capita es alto en Brasil, la Argentina,
México (entre un cuarto y un tercio del de los Estados Unidos), etc., un poco
menos en Colombia y el Pert, y mucho menos en otros. Algunos paises son
ricos en recursos naturales, otros mucho menos. Por Gltimo, no todas las
poblaciones tienen el mismo origen, mas europeo en el cono sur de América
Latina, mas de origen indio en los paises andinos, en América Central y
México, o de origen africano en otros paises como el Brasil, en el Caribe. Sus
historias no son exactamente similares, aunque durante el siglo XX los mas
importantes de ellos tuvieron experiencias similares tanto a nivel politico
(Perén en Argentina, Vargas en Brasil, Cardenas en México) como a nivel
econdémico (régimen de crecimiento orientado al mercado interno conocido
como sustitucion de importaciones). Desde el punto de vista estructural, la
mayoria de los paises de América Latina tienen muchos puntos en comin,
que de una manera u otra constituyen las siete plagas de América Latina.

Desarrollo
Ocho plagas latinoamericanas

1/ Estos paises son profundamente desiguales y los que lo eran menos
(Argentina, Chile...) lo han llegado a ser en los ultimos treinta y
cuarenta anos.

Las desigualdades son numerosas, las principales son las siguientes: Desigualdades
entre los pobres y los ricos, entre los que no tienen bienes y los que los tienen
desde el nacimiento, desigualdades en la fiscalidad, desigualdades entre los
inmigrantes, sus hijos y otros, desigualdades entre los que van a una buena
escuela y los que no tienen mas remedio que ir a escuelas menos buenas,
las desigualdades entre hombres y mujeres, las desigualdades en materia
de despidos, las condiciones de trabajo entre los que trabajan en empresas
pequenas y grandes, las desigualdades entre los que trabajan en el sector
informal o en un empleo protegido, las desigualdades segtin el color de la piel
y las desigualdades en materia de ingresos en general. La mayoria de estas
desigualdades se superponen.

La distribucién de los ingresos es mucho mas desigual que en los paises
avanzados. Peor ain, después de los impuestos directos y las transferencias
sociales, mientras que el Gini -un indicador de desigualdad- cae entre diez y
quince puntos en una escala de 12100 en los paises avanzados, su reduccién
en Ameérica Latina es s6lo de dos puntos. Ninguno de los paises ha aplicado
una reforma fiscal que permita reducir las desigualdades.
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Una regresividad fiscal poco disminuida por las transferencias sociales

Estudios recientes confirman y aclaran el efecto positivo relativamente
escaso de los impuestos netos de transferencias. Birdsall, et. al. (2014),
distinguen asi cuatro tipos de ingresos: 1/ ingresos primarios, es decir,
todos los ingresos recibidos porlos individuos, ya sean activos o inactivos,
2/ ingresos disponibles, es decir, el ingreso primario menos los impuestos
directos y mas las transferencias de efectivo, 3/ ingresos después de
impuestos, es decir, los ingresos disponibles menos los impuestos indirectos
netos de subvenciones, y finalmente 4/ ingresos finales que incluyen
una estimacién monetaria del gasto publico en salud y educacion. En el
Brasil, en 2009, al ser las transferencias condicionadas monetarias mas
importantes para los pobres (aqui menos de 4 dolares PPA por dia) y los
impuestos directos casi nulos, su renta disponible aument6 (+33%),1a de las
categorias vulnerables (entre 4 y 10 délares PPA por dia) aument6 (+8,4%)
mientras que la de los mas ricos (mas de 50 d6lares PPA por dia) disminuy6
(-6,2%) en la medida en que estos Ultimos pagan impuestos directos, y
la de las clases medias (entre 10 y 50 délares PPA por dia) permanecié
relativamente estable (+1,1%). La incidencia de los impuestos indirectos
difiere mucho segtin los grupos de ingresos. La renta después de impuestos
de los pobres aumenta un 15,1% en relacién con la renta primaria; es decir,
la diferencia entre la renta primaria y la renta disponible se reduce a la
mitad debido al pago de impuestos directos. La renta después de impuestos
delas clases medias se reduce en un 14% y la de los mas ricos en un 20,7%
en relacion con su respectivo ingreso primario. Al final, las desigualdades
disminuyen ligeramente. Sélo si se considera el ingreso final se observa
una fuerte progresion de la que se benefician los pobres y los vulnerables:
este ingreso es 125,8% superior al ingreso primario de los pobres, 23,2%
para las categorias vulnerables pero - 6,6% para las clases medias y - 19,7%
para los ricos.

Las desigualdades de ingresos tendieron a disminuir en la década de 2000
hasta el advenimiento de la crisis para el 95% de la poblacién. El 5% mas rico
y especialmente el 1% mas rico (Salama, 2015; Medeiros et alii, 2014; Alfonso,
2014; Morgan, 2017; Iguales-Oxfam, 2018) han experimentado, incluso durante
la primera década del 2000, un aumento en términos absolutos y relativos de
sus ingresos -en contra del discurso oficial- debido principalmente al creciente
peso de las finanzas. Con el inicio de la crisis en el segundo semestre de 2010
-que afecta principalmente a Brasil, Argentina, Venezuela- y la desaceleracion
econémica (México...), las desigualdades de ingresos aumentan y la pobreza
vuelve a crecer.
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Evolucion de las desigualdades de ingresos en Brasil de 1981 a 2018

Cuando se desglosa la poblacién en el 30% mas pobre, el 40% siguiente
considerado como clase media y el 30% mas rico, se observa una evolucién
contrastada entre los ingresos familiares (salarios y transferencias
sociales) y los ingresos de capital. En 37 afnos, entre 1981y 2018, los ingresos
familiares de los pobres aumentaron un 42% y los ingresos de capital
(empleo por cuenta propia) un 106,8%, los de las clases medias aumentaron
un 25,2% y un 108,9% respectivamente y, por Gltimo, los del 30% mas rico
aumentaron un 13,7% y un 68,3%. Estos datos se explican, para el 30% mas
pobre, por un lado, por el fuerte aumento del salario minimo (1/3 de ellos
tienen un empleo formal y se benefician directamente de este aumento
y del incremento de las transferencias sociales) y, por otro lado, por una
mayor participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo, gracias a la
mejora del sistema educativo y especialmente a la transiciéon demografica,
las familias del 30% mas pobre han visto modificar su tamaro de 7 a 4,5
personas viviendo bajo el mismo techo, mientras que el nimero de personas
que viven en las clases medias ha variado de 5,5 a 3,5, y de 3,8 a 3 para el
30% mas rico. Esta mayor reduccién en términos relativos del niimero
de hijos por familia para el 30% mas pobre se traduce en un aumento
proporcionalmente mayor de sus ingresos per capita. Por tltimo, de 1981 a
1994, 1a hiperinflacién afecté mas particularmente a los ingresos familiares
de los mas pobres (-30% para los mas pobres, -15% para los mas ricos 30%),
de modo que cuando la hiperinflacién termine en 1994, una fraccién de
los méas pobres recuperara «mecanicamente» el poder adquisitivo. Entre
1993 y 2018, el aumento de los salarios -ingresos familiares del 30% mas
pobre serd del 142% y el del 30% mas rico sera del 72%, expliciAndose estos
aumentos por los dos factores mencionados y el fin de la hiperinflacion
para el primero y el bajo crecimiento de la productividad para el segundo.
Fuente: IBGE en O valor, 21 de febrero de 2020.

2/ Informalidad laboral y pobreza demasiado grandes

El empleo informal es muy importante, al igual que las tasas de pobreza
absoluta. Por otra parte, el empleo formal -incluido el empleo piblico- en
2015 suele ser sustancial. Varian desde el 30% del empleo total en Bolivia
hasta el 37% en el Perq, el 42% en Colombia, el 53% en el Brasil, el 54% y el
62%, respectivamente, en México y la Argentina (Schteingart, 2018)2. La
informalidad y la pobreza absoluta disminuyeron en el decenio de 2000,
especialmente en los paises con gobiernos progresistas, pero con la crisis
reciente, estin aumentando de nuevo, especialmente en la Argentina y el
Brasil, y en Venezuela, profundamente afectada por una crisis econémica sin
precedentes. El gasto social (salud, educacion, pensiones) ha aumentado mas

2 Laliteratura sobre los empleos informales es muy abundante, ver también Maurixio y Vasquez (2019).
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(Argentina, Brasil, Venezuela...) o menos (Colombia, México...) fuertemente,
contribuyendo a la disminucién estructural de la pobreza y a la virtual
desaparicion del analfabetismo juvenil.

cQuid de la informalidad?

En términos generales, la informalidad tiene dos origenes en América
Latina: 1/ el primero es el resultado de relaciones de produccion especificas:
el autoritarismo-paternalismo prevalecié hasta hace poco en el campoy en
las pequeiias ciudades. El empleo adquiere entonces aspectos favorables,
especialmente en las pequeiias empresas, que hacen que la persona que
encuentra un empleo se sienta obligada con su empleador. El empleador
no esta obligado a declararlo, lo paga por debajo de lo normal y le impone
las llamadas condiciones de trabajo no decentes, en violacién del cédigo
de trabajo. La contrapartida de este autoritarismo es el paternalismo: el
empleador tiene la obligacién “moral” de cuidar a su empleado cuando
estd enfermo. El hecho es que con la generalizacién de las mercancias y
el auge del capitalismo, esta contrapartida desaparece gradualmente y
queda el aspecto informal, ilegal, en lo que respecta al cédigo de trabajo,
la seguridad social y los impuestos. 2/ Cuando la tasa de inversién no es
suficientemente elevada, lo cual es el caso, y el crecimiento demografico
al que se anade la migracién del campo a las ciudades, las empresas no
pueden ofrecer empleos formales en nimero suficiente. La basqueda de
trabajos de supervivencia, o incluso de estricta supervivencia, se desarrolla
y con ella la informalidad. Por lo tanto, puede considerarse que no existe
un sector informal en si mismo, sino un entrelazamiento de actividades
informales y formales (empleos), cada una de ellas dependiente de la otra
y viceversa.

3/ Reprimarizacion de las actividades economicas

Enlos Gltimos decenios la mayoria de las economias semi-industrializadas que
anteriormente habian logrado reducir el peso relativo de sus exportaciones
de materias primas en favor de las exportaciones de bienes industriales han
conocido un proceso de reprimarizacién de sus actividades. El ejemplo de
Brasil, pais rico en materias primas, es representativo: en 1997 las exportaciones
de materias primas ascendieron al 21,2% de sus exportaciones totales y
las de productos de la industria de transformacién al 78,8%. En 2019 estos
datos son 43,3% y 56,7% respectivamente (IEDI, 2019). Otros, como el Perq,
que estaban mucho menos industrializados, han desarrollado fuertemente
su especializacién en productos primarios. Los que estaban poco o menos
dotados de recursos naturales (América Central, México) «exportaron» parte
de su fuerza de trabajo a los Estados Unidos.

Con la reprimarizacién en un caso, los ingresos transferidos por los
trabajadores inmigrantes a los Estados Unidos en otro y las entradas de capital
netas dela repatriacién de los dividendos e intereses pagados, las restricciones
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externas disminuyeron drasticamente en el decenio de 2000. La exportacion
de materias primas y las remesas -30.000 millones de d6lares para México
en 2019- aumentaron considerablemente la cantidad de divisas recibidas por
esos paises y, si bien han aflojado la restriccién externa en la mayoria de los
casos, también han fomentado el crecimiento del comportamiento rentista. La
tasa de inversion resulta entonces insuficiente para permitir un crecimiento
elevado y sostenible que pueda producir una mejora significativa y duradera
de la cohesién social.

Tabla I. Formacion bruta de capital fijo como porcentaje del PIB, en dolares
de 2010, 2010-2018*

2010 | 2011 | 2012 |[2013 | 2014 | 2015 |2916 | 2017 | 2018*
Am Lat 205 [214 |215 |215 [20.8 |19.8 |18.6 |18.2 |18.7
Argenti 16.6 |184 (173 |173 |165 |16.7 |16 |175 [169
Brasil 205 [211 [209 |[214 |204 |182 [16.6 |16 16.5
Colomb 211 234 |233 |23.6 |252 |242 |23.7 [22.6 228
Mexico 21.6 225 [22.7 |[21.7 |[21.7 |221 |21.7 |20.9 |20.6
Fuente : CEPAL * Datos provisionales

4/ Desastroso deterioro del medio ambiente

La explotacion de las materias primas de origen agricola y minero se ha
llevado a cabo con desprecio por el medio ambiente, con un cuestionamiento
de los nuevos derechos obtenidos porlas poblaciones indigenas cada vez mas
devueltas a su condicion de subciudadanos de ayer en los paises andinos, un
deterioro de la salud de los campesinos y los mineros®. Luego es «justificada»
por los gobiernos, incluso los progresistas, por los recursos presupuestarios
provenientes de la explotacién de estas materias primas, que se utilizan,
en el mejor de los casos, para financiar un aumento de los gastos sociales
(escolaridad, salud) para que el sacrificio de la generacién actual pueda ser
beneficioso para las generaciones futuras ...

3 La literatura también es abundante hoy sobre este asunto, ver por ejemplo Svampa, M. (2017) y
Buchardt, Dominguez, Larrea, et Peters (2016).
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El conflicto entre el presente y el futuro, generaciones sacrificadas

Una politica que tenga en cuenta todos los pilares que definen el
desarrollo sostenible (ambiental, econémico, social) no es facil de disefiar
sin dar lugar a conflictos de intereses. En efecto, el desarrollo sostenible
trae consigo varias cuestiones esenciales relativas al «<buen vivir»: 1/ ;Debe
sacrificarse el presente en nombre de mejoras futuras o, mas precisamente,
debe aceptarse que los derechos de los indios, sus condiciones de vida, su
salud, sus culturas y el simbolismo en que se ejercen se recorten parcial o
totalmente porque los recursos financieros proporcionados porla explotacion
delas minas, la construccion de carreteras para el transporte de materias
primas, podrian financiarlos gastos de educacion, infraestructura y salud
que estas poblaciones, pobres hoy en dia, tanto necesitan para superar su
pobreza de manera sostenible? Conflicto entre el presente y el futuro que,
en este caso, adquiere un valor particular debido al pasado de exclusion
que sufren estas poblaciones y a los compromisos mas o menos claros
de los gobiernos de romper con este pasado. 2/ ;Se puede concebir el
desarrollo sostenible respetando la l6gica capitalista teniendo en cuenta
las particularidades de la situacién de los indios y los danos causados porla
explotacion de las megaminas, dafnos que incluyen todas las dimensiones
ecolégicas, sanitarias, sociales y culturales? Mas concretamente, debemos
inspirarnos en un enfoque estatista, pero ;qué pasa con la plurinacionalidad?
O en un enfoque que no acepta la modernidad en la medida en que tiene
efectos de esclavitud y dominacién, e insiste en la descentralizacion, los
poderes locales, el rechazo de una mercantilizaciéon plena y completa,
el respeto de la ecologia y la aspiracion al decrecimiento (Carbonnier,
Campodonico y Tezanos, 2017; Iguales-Oxfam, 2018). En realidad, mas
alla de las promesas, es la posicién desarrollista la que se ha impuesto, en
detrimento de los intereses inmediatos de las poblaciones indias.

5/ Mayor apertura financiera que comercial

A diferencia de muchas economias asiaticas, las economias latinoamericanas
estan relativamente cerradas al comercio internacional, participan poco
en la cadena de valor internacional -con la excepciéon de México y algunos
paises de América Central- pero en general estan muy abiertas a los flujos
financieros. Desde el punto de vista comercial, se han abierto al ritmo medio
de la apertura mundial, a diferencia de algunos paises asiaticos como los
dragones (Hong Kong, Singapur, Corea del Sur), los tigres (Filipinas, Tailandia,
Malasia, etc.) y China. Los derechos de aduana son particularmente elevados
para los bienes de capital y los productos intermedios y estan disminuyendo
relativamente menos que en Asia. Una apertura financiera mas importante
que la apertura comercial.
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Una integracion internacional mds desfavorable

En términos relativos, el peso de las exportaciones de estos paises en las
exportaciones mundiales ha aumentado poco o nada, excepto en México
y algunos otros paises menos industrializados pero ricamente dotados de
materias primas, como el Per(, han visto aumentar sus exportaciones en
las exportaciones mundiales gracias al aumento tanto de los volimenes
de exportacién como de los precios de las materias primas. Sin embargo,
en general, el crecimiento de las exportaciones se ha mantenido al mismo
ritmo que el de las exportaciones mundiales.

En el decenio de 1990 y especialmente en el de 2000, se produjo un
cambio en la divisién internacional del trabajo en la industria mundial,
con una ruptura internacional en la cadena de valor internacional. Se
ampli6 el comercio Sur-Sur de bienes industriales. Sin embargo, los paises
de América Latina, en general, han participado poco en el proceso de
fragmentacion de la cadena de valor. La mayoria de los paises de América
Latina estan poco integrados en las cadenas de valor internacionales. La
Comisién Econémica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL) distingue
dos tipos de integracién: la ascendente, que mide la participacion de
un pais en los bienes intermedios importados que se incorporan a sus
exportaciones, y la descendente, que mide la participacién de los bienes
intermedios exportados por un pais que se incorporan a las exportaciones
de otros paises. La participacién ascendente es del 11,4% en 2000 y del
10,7% en 2011 en el Brasil, en lugar del 37,2% y el 32,1%, respectivamente,
de China. La disminucién de la proporcién china es indicativa del esfuerzo
de China por integrar sus lineas de produccion. La participacién en el
mercado descendente es mas importante para el Brasil (17,1% en 2000 y
24,5% en 2011) que para China (10,8% y 15,6%) porque el Brasil exporta mas
materias primas a China, que las incorpora a sus exportaciones. (OECD/
ECLAC/CAF, 2015).

La composicién de las exportaciones de productos industriales ha
ido en detrimento de las de los productos mas sofisticados e intensivos
en tecnologia. Segin la IEDI (2019), las exportaciones de alta tecnologia
representaron el 4,9% del total de las exportaciones, las exportaciones de
media-alta tecnologia el 24,8%, las exportaciones de media tecnologia el
17,2% y las exportaciones de baja tecnologia el 32% en 1997. Las cifras para
2019 son el 4%, el 13,9%, el 15,8% v el 22,9% respectivamente. La balanza
comercial delos productos industriales es negativa desde 2007 -la balanza
comercial es excedentaria gracias a las exportaciones de materias primas-
y la de los productos de baja tecnologia es positiva. Es la Gnica, todas las
demads son negativas, mas particularmente el balance de los productos de
tecnologia media-alta que revela una dependencia tecnolégica sin que ésta
crezca. Al mismo tiempo, la complejidadi de los productos industriales esta
disminuyendo bruscamente después de haber aumentado entre los afos
setenta y noventa, lo que confirma esta nueva dependencia tecnolégica.

En términos generales, en los diez primeros afios de este nuevo milenio,
la globalizacién en América Latina ha tenido efectos positivos: menos deuda
externa, mas crecimiento, menos inflacion, excepto en Argentina, presupuestos
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mejor controlados, alza de salarios reales y menos pobreza. Sin embargo, al
mismo tiempo han tenido efectos «perversos»: fragmentacion territorial dentro
de las naciones entre regiones que pierden y regiones que ganan, con sus
manifestaciones en términos de pérdida de puestos de trabajo, aumento del
desempleo y mas particularmente del desempleo juvenil4, primero de forma
subrepticia y luego abiertamente con la llegada de grandes crisis (Argentina,
Brasil) o una desaceleracion de la actividad econémica.

6/ Desindustrializacion temprana vinculada ala baja tasa de inversion
y a un esfuerzo de investigacion en gran medida insuficiente

Casi todos los paises avanzados estan experimentando un proceso de
desindustrializacién relativa de diversos grados. La industria pesa cada vez
menos en términos relativos a favor de los servicios cada vez mas sofisticados.
En contraste con estos paises, los paises latinoamericanos estan experimentando
una desindustrializacién temprana. Aparece cuando el ingreso per capita
al comienzo de este proceso es la mitad del de los paises avanzados cuando
comienza su desindustrializacién. La desindustrializacién da lugar a una
caida relativa y absoluta de los empleos industriales, a la destruccién de
parte del tejido industrial y a la incapacidad de producir productos de alta
y media tecnologia de manera sostenible. Es el resultado del auge de las
economias rentistas, mas precisamente del comportamiento rentista con
el aumento de la financiarizacién y de las actividades primarias destinadas
a la exportacion. Paradéjicamente, cuando el pais opta por la exportacion
de productos manufacturados, como hizo México en el decenio de 1980,
la desindustrializacién se desarrolla en sectores industriales orientados al
mercado interno cuando no se emprende una politica industrial para integrar
localmente las actividades ascendentes o descendentes.

Figura I. Sector manufacturero como porcentaje del PIB, mundo y Brasil, en
délares de 2010
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mte: ONU (The Mational Accounts Main Aggregates Database) e IBGE. Elaborade pelos autores.

4 Ver OIT (2019). Panorama laboral, América Latina y el Caribe, que muestra que en 2019, la tasa de
desempleo juvenil es tres veces mayor que el promedio de la poblacién adulta.
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América Latina se estd perdiendo la revolucion industrial en curso

La difusion de las nuevas tecnologias en todo el mundo es mas rapida que
en el pasado, pero también es mas desigual entre las naciones y dentro de
ellas. Es menos rapida en América Latina, incluidos los paises mas poderosos
del subcontinente americano como Brasil, México, la Argentina o Colombia
y Chile. Desde este punto de vista, América Latina se estd quedando mas
rezagada con respecto a los principales paises asiaticos y a los paises avanzados.
Es desigual dentro de las naciones, entre las empresas y particularmente
en Ameérica Latina. Algunas empresas adoptan las nuevas tecnologias con
rapidez, mientras que otras o bien ralentizan su adopcién o no pueden hacerlo
con la suficiente rapidez. La dispersién de los niveles de productividad, ya
muy elevada, en el sector industrial, ampliamente definido, va en aumento.
Salvo que se adopten medidas institucionales como el aumento del salario
minimo por encima del crecimiento de la productividad, existe un fuerte
riesgo de que aumenten las desigualdades de los ingresos laborales, medidos
en términos de salarios medios, entre las empresas, las que adoptan estas
tecnologias y las que no lo hacen en la medida necesaria para seguir siendo
competitivas. Ademas de estas crecientes desigualdades entre las empresas,
también hay desigualdades generadas por el uso de dichas tecnologias. Los
trabajos rutinarios estan siendo reemplazados en parte por una mayor
automatizacién en ciertos sectores, lo que lleva a una bipolarizacién de los
trabajos (altamente cualificados - poco cualificados), lo que probablemente
acentuard una bipolarizacién de los ingresos laborales.

En la medida en que América Latina ha quedado rezagada, estos
efectos tardan en aparecer, aunque en algunos sectores como la industria
automotriz o las finanzas, estin empezando a manifestarse. Pero incluso si
esta difusién es mas lenta que en otros lugares, tiende a acelerarse y estos
efectos apareceran mas claramente. A diferencia de los paises avanzados y
algunos paises asiaticos, América Latina es consumidora de estas tecnologias
que no produce, ni siquiera parcialmente. Por lo tanto, las oportunidades de
empleo creadas por la produccién de dichas tecnologias son escasas, sélo
quedan las generadas por su uso. También es posible que las denominadas
actividades informales aumenten, esta vez como resultado de la relativa
incapacidad de crear suficientes puestos de trabajo nuevos en sectores de
creciente productividad.

7/ Tendencia al estancamiento econémico y a la movilidad social

El promedio de las tasas de crecimiento per capita durante un largo periodo de
tiempo de la mayoria de las economias latinoamericanas es de entre el 0y el 2%.
Asipues, en los Gltimos cuarenta afios, su PIB per capita ha tendido a estancarse,
en particular en México, aunque la mayoria de ellos experiment6 un ligero
repunte en la primera década de la década de los anos 2000. Contrariamente
a una idea relativamente compartida, estas economias han sido poco o nada
emergentes. En consecuencia, han convergido poco o nada hacia el nivel de
ingresos per capita de los paises avanzados, a diferencia de muchos paises
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asiaticos. Brasil, un pais emblematico tanto por su peso econémico, por la
influencia de la politica llevada a cabo por el Presidente Lula (2003-2011),
como por el resultado de las Gltimas elecciones presidenciales que llevaron
al poder a la extrema derecha en 2019, no experimenta esta convergencia.
Su PIB per capita, medido en comparacién con el de los Estados Unidos, es
aproximadamente el mismo que en 1960, aunque en los anos sesenta y setenta
y en el primer decenio de 2000 estuvo cerca.

Tabla II. Crecimiento a largo plazo del PIB/t 1950-2017, 1950 =100

Argentina América Latina Estados Unidos Europa occidental
1950 100 100 100 100
1960 111 125,14 118 141
1970 146 160,73 157 210
1980 165 211,35 194 274
1990 129 207,44 243 334
2000 169 263,03 300 415
2001 160 263,96 300 422
2002 141 266,85 303 426
2003 151 271,38 308 430
2004 160 283,35 316 441
2005 171 293,85 323 449
2006 183 307,17 328 462
2007 195 321,13 331 475
2008 200 330,51 327 473
2009 192 322,81 313 451
2010 206 339,55 319 457
2011 216 353,69 322 460
2012 212 365,27 326 459
2013 214 374,81 329 459
2014 207 378,76 334 466
2015 209 380,88 340 479
2016 202 380,3 343 485
2017 206 382,05 348 492

Fuente: OCDE (2019): Nota: Europa occidental incluye aqui: Alemania, Austria, Bélgica,
Dinamarca, Espafa, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido, Suecia y Suiza; América Latina incluye: Brasil, Chile, Colombia, México y Perd. Segin la
OCDE (2019), el PIB per capita de Argentina se duplic6 entre 1950 y 2017, mientras que en
Ameérica Latina se cuadruplicé. Entre 1980 y 2016, el crecimiento medio del PIB per capita
fue del 0,64%, inferior al observado en el conjunto de los demés paises latinoamericanos,
1,4% (Coatz, Garcia Diaz, Porta y Schteingart, 2018).

La tendencia al estancamiento a largo plazo no se manifiesta de la misma
manera en cada pais. Es un promedio y la dispersién en torno a este promedio
difiere de un pais a otro. La Argentina, por ejemplo, estd experimentando
una gran volatilidad en su crecimiento, coqueteando con tasas bastante altas
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durante varios anos y luego se hunde en el abismo de la crisis, lo que no es el
caso de México o Brasil. A todos ellos les resulta dificil recuperarse después
de una crisis.

Larelacion entre la combinacién de reprimarizacién y desindustrializacién y la
tendencia al estancamiento es compleja. La reprimarizacién-desindustrializacion
puede dar lugar a un ligero aumento de la tasa de crecimiento del PIB, pero
también puede ser uno de los factores que a largo plazo explique el bajo
crecimiento. La reprimarizacién sin una desindustrializacién significativa
debido a la falta de una industria importante puede explicar las tasas de
crecimiento del PIB relativamente altas, pero sigue siendo vulnerable porque
depende mucho del precio de las materias primas y de las cantidades vendidas
sobre las que el pais tiene poco control (Per).

8/ Violencia cada vez mas insostenible

La violencia es, a primera vista, dificil de medir. Si bien es posible cuantificar
parte de la violencia a partir de las estadisticas publicadas por las autoridades
policiales o judiciales de los distintos paises, otra parte -con mucho la menos
marginal- sigue siendo dificil de evaluar porque las declaraciones dependen de
la confianza que se pueda tener en el sistema policial y judicial, y esta confianza
no suele ser muy alta en América Latina. Para superar esta dificultad y la
relacionada con las diferencias en la calificaciéon o percepcién del mismo acto,
optamos por considerar sélo los homicidios intencionales y los feminicidios.
Por cada 100.000 habitantes, los homicidios y los feminicidios (en aumento)
son mucho mas elevados que los que se producen en los paises europeos
avanzados, del orden de 10 a 15 veces mas, con la excepcién de los paises del
cono sur como la Argentina.

Los pobres no son per se «una clase peligrosa» o por naturaleza (bajo
coeficiente intelectual...), pero las politicas econémicas de exclusiéon pueden
hacerlos «peligrosos». A la inversa, una politica de gasto social (educacién,
salud, subsidios diversos), permitiria favorecer la movilidad social y seria un
factor de integracién que constituiria nuevos codigos de valor que frenarian
el estallido de la violencia.
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Hacia Estados porosos, incapaces de controlar todo su territorio

El Estado, considerablemente debilitado porla crisis de los afios ochenta,
atrapado en la restriccion neoliberal de los afios noventa, reduce sus funciones
(infraestructura, escuelas, salud, etc.) y deja que el mercado produzca
desigualdades. La educacion insuficiente, la urbanizacién incontrolada
(transporte y vivienda insuficientes), el aumento del empleo informal, la
acentuacion de la desigualdad entre ricos y pobres, pero también entre
los pobres, que limita las posibilidades de movilidad social inter e intra
generacional, constituyen un terreno favorable para el aumento de los
homicidios. El Estado controla menos a la Nacion, el territorio se vuelve
poroso, y en estos bolsillos porosos - barrios en las ciudades, regiones en
las provincias - los poderes mafiosos ejercen entonces un poder de facto. Se
socava el poder de jure, la corrupcion, el clientelismo en sus formas extremas,
y con ellas la violencia letal, tienden a imponerse. En casos extremos, como
ayer en Colombia, hoy en México, el abandono del poder de jure del Estado
sobre estos territorios, su incapacidad para mantener el orden, dejan la
puerta abierta al estallido de la violencia, que es 1a inica manera de resolver
los conflictos y también un medio privilegiado para adquirir rentas -muy
a menudo vinculadas al trafico de drogas y al secuestro-, es decir, para
enriquecerse sin pasar por el trabajo y su explotacion.

Conclusiones

En una de las charlas que imparti en Buenos Aires al final de 2018 hablé
sobre una solucién surrealista, hablé de Roberto Arlt, de “Los siete locos”, e
hice siete propuestas locas, retomando de una cierta manera lo que que se
dijo en Mayo de 1968 en Francia: “Seamos realistas, pidamos lo imposible”.

Para salir de esta situacion de crisis profunda hay siete condiciones
“locas”, por llamarlas de alguna manera. La primera es pensar en el mercado
interno. El crecimiento va a llegar del aumento del poder de compra de la
gente, es decir, del mercado interno. Pero no de manera separada del mercado
externo, porque eso puede llegar solamente si hay un esfuerzo fuerte sobre
la productividad del trabajo y si mejora precisamente el tejido industrial. Es
la segunda propuesta “surrealista”.

La tercera es aumentar la inversién con una politica industrial; la cuarta,
invertir en investigacién; la quinta, como lo hicieron los paises asiaticos, hacer
que la moneda quede depreciada frente al délar. La sexta, una reforma fiscal
como las que existen en los paises avanzados. Finalmente, la séptima, una
politica de redistribucién a favor de los mas vulnerables. Son condiciones
locas pero que se pueden dar si existe movilizacién.
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(Footnotes)

1 Ver Flexor et Dias da Silva (2019). La complejidad de las exportaciones depende del esfuerzo de
investigacién y desarrollo, y cuanto mayor sea el mismo, mayor sera la probabilidad de que la economia
sea capaz de producir productos complejos. Las exportaciones tienen dos caracteristicas: su ubicuidad
y sudiversificacion. La ubicuidad depende de la escasez, que a su vez depende de los recursos naturales
que el pais tiene o no tiene, o de la capacidad de producir bienes sofisticados que s6lo unos pocos paises
pueden hacer. A fin de aislar esto ltimo y construir un indicador de complejidad, tratamos de utilizar
la diversidad de las exportaciones para medir el grado de ubicuidad y, por lo tanto, de complejidad. El
grado de complejidad de las exportaciones latinoamericanas es bajo y esta disminuyendo, a diferencia
de muchos paises asiaticos. Ver Hausmann, Hidalgo et allii (2014) e IEDI (2019).
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